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Resumen

En el primer afio de la era Meiji (1868), Japon envio sus primeros emigrantes a Hawdi, Norteamérica vy,
posteriormente, a América Latina y el Caribe. Esta emigracién estuvo respaldada por el gobierno japonés.
Japon, tras ser derrotado en la Segunda Guerra Mundial, fue reincorporado a la comunidad internacional
con el Tratado de Paz de San Francisco.

Tras la guerra, cuando aproximadamente seis millones de personas regresaron a un Japon devastado, la
politica migratoria se orientd hacia la cooperacién internacional, con el objetivo de que los emigrantes
japoneses contribuyeran al desarrollo de los paises receptores. El Consejo de Migraciones al Exterior,
creado en 1955, fue responsable de estas politicas, publicando su ultimo informe en 2000. En 2017, la Re-
union de Expertos sobre la Colaboraciéon con la Comunidad Nikkei de América Latina y el Caribe presentd
una politica nikkei al Ministerio de Relaciones Exteriores.

En este trabajo se exploraran los antecedentes historicos y el significado actual de la «Iniciativa Diplomati-
ca Latinoamericana» y la «Diplomacia de la Dignidad Humana» de 2024, enfocandose en su relacién con
la politica de emigracién japonesa hacia América Latina, especialmente en la migracion para el desarrollo.
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Politicas de emigracidn, Japon, América Latina y el Caribe (ALC), migracion para el desarrollo.

Introduccion

El presente trabajo, resultado de una conferencia plenaria pronunciada en el congreso de
CANELA celebrado en Okinawa en 2025, es muy significativo para mi por tres razones. En
primer lugar, formo parte de la primera conferencia internacional organizada por CANELA.
Como miembro de la asociacion desde 1989 y seminarista alumna del fundador de CANE-
LA, el padre Pedro Simdn, recuerdo la pasion y compasion con que mi mentor fundo esta
asociacion. Si el padre aiin viviera, con cuanto gusto habria gritado «jbravo!» y vitoreado
mientras daba caladas a su pipa. En el momento de su fundacion, no existian en Japon ac-
tividades académicas realizadas exclusivamente en espafiol. El padre fundo6 CANELA en
beneficio de los profesores nativos de espanol y de los investigadores que estudian el mundo
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hispanohablante. Como nativo de Argentina, valoraba no solo la investigacion, sino también
las amistades que hizo a través de ella. Creo que esta conferencia en Okinawa ha respondido
a esa aspiracion.

En segundo lugar, fue un gran honor para mi, como investigadora de la migracion desde
hace muchos afios, intervenir en una conferencia internacional en la Universidad de Ryiiky,
lugar donde destacan las investigaciones sobre la prefectura emigrante de Okinawa. Pert y
Argentina son los dos paises de Hispanoamérica con mayor niumero de personas procedentes
de Okinawa', y el fundador de CANELA me conto6 que eligié Japon como destino misionero
porque admiraba las postales japonesas que los inmigrantes japoneses tenian en su Argentina
natal. Cuando en el invierno de 2017 viajé por primera vez a Okinawa para evitar el frio, mi
mayor impresion fue que se parecia a Lima, Pert, ciudad que habia visitado muchas veces.
En concreto, las robustas casas de hormigén de Naha se parecian a las de Lima, donde los
perros estaban en los tejados para evitar que los ladrones ingresaran. Los gusuku se parecian
a la fortaleza de Santo Domingo, en la Reptblica Dominicana. El viaje fue un descubrimien-
to de la internacionalidad de los vinculos de Okinawa con Latinoamérica, que es diferente
de la del Japon continental.

En tercer lugar, pude compartir mi investigaciéon con profesores y miembros del ptblico
que se ganan la vida ensefiando espafiol a japoneses. Como expondré en este trabajo, la poli-
tica migratoria japonesa posiciona a los nikkei como un puente entre los paises de migracion
y Japdn, tal y como se explicita en el informe de la Reunién de Expertos sobre la Colabo-
racion con la Comunidad Nikkei de América Latina y el Caribe del Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon, publicado en 2017 (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2017).
Las personas no nikkei que los rodean también son consideradas puentes importantes. Todos
los habitantes de paises de habla hispana, incluyendo a los miembros de CANELA, forman
una red humana de amistad en una sociedad internacional confusa. Aqui estamos en condi-
ciones de conectar, de crear paz y desarrollo en una sociedad global que ha perdido de vista
el futuro, gracias a la lengua espafola, a la japonesa y a nuestras propias culturas.

En esta presentacion, me gustaria discutir la politica de emigracion de Japon en el orden
siguiente. Primero, mostraré los antecedentes del envio de emigrantes de Japon a América
Latina y la distribucion global de las personas de ascendencia japonesa. Teniendo en cuenta
estos datos, a continuacion analizaré la evolucion de la politica de emigracion de Japon entre
1955 y 2025. Al analizar esta politica, mostraré como los emigrantes han funcionado como
una vitrina que representa a Japon en el extranjero, y como su actitud educativa y altruista
ha contribuido a difundir y poner en practica las mejores cualidades de la cultura japonesa en
los paises donde se han establecido. Desde 1987, he estado trabajando en el fortalecimiento
de los vinculos entre la comunidad japonesa en las Américas y las relaciones con Japon,
prestando especial atencion a la Convencion Panamericana Nisei (‘segunda generacion’),
cuyo primer congreso mundial se celebré en México en 1981. Con el tiempo, esta con-
vencidn evolucion6 hasta convertirse en la Convencion Panamericana Nikkei (COPANI),
el encuentro nikkei mas grande del mundo. Quisiera referirme a la importancia de esta red
transnacional de conexiones.

1. Antecedentes de la emigracidn japonesa al extranjero

(Por qué emigra la gente? Una de las teorias mas clasicas en la investigacion de la migra-
cion, y que ha sido validada por numerosos estudios de casos, es la push-pull theory (‘teoria
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del empuje y la atraccion’). La gente se desplaza alli donde hay trabajo, en busca de una
vida mejor.

El Centro de Informacion Publica de las Naciones Unidas (UNIC) afirm6 en 2018 lo
siguiente sobre la migracion mundial®:

En la actualidad, hay aproximadamente 258 millones de emigrantes en todo el mundo. En
conjunto, toda la poblacion migrante constituye el quinto pais mas grande del mundo. Las
decisiones migratorias se basan en una combinacion de factores de empuje (por ejemplo,
blsqueda de riqueza econdmica, huida de la mala gobernanza y la pobreza severa, impac-
to del cambio climatico) y factores de atraccion (por ejemplo, oportunidades de empleo
tanto en la economia formal como en la informal), y la migracion rara vez esta motivada
por un unico factor.

Aunque la distincion juridica entre migrante y refugiado es clara, en la practica a menu-
do no lo es tanto. Los emigrantes generan casi el 10% del Producto Interior Bruto (PIB)
mundial y representan entre el 3% y el 4% de la poblacion mundial.

Mas del 85% de los ingresos de los emigrantes se gasta en el pais de destino (los emi-
grantes irregulares también contribuyen a la economia del pais receptor, por ejemplo,
mediante el pago de impuestos y el consumo habitual).

Las transferencias de los emigrantes a las regiones en desarrollo son tres veces superiores
a la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD).

Esta comunicacion del UNIC esta en consonancia con la reciente acumulacion de in-
vestigaciones sobre la migracion. El hecho de que las remesas de los emigrantes sean tres
veces superiores a la AOD también significa que contribuyen al progreso de los paises en
desarrollo. Esto es coherente con el hecho de que los emigrantes también tienen un impacto
econdmico en los paises a los que emigran. Los migrantes contribuyen al 10% del PIB, a pe-
sar de representar el 3% de la poblacion mundial de 7.700 millones®. Esto demuestra que los
migrantes se desplazan alli donde se necesita mano de obra y tienen un impacto econémico.
La migracidn, por tanto, esta llena de oportunidades. Creo que la migracion desempefia un
papel importante que no puede pasarse por alto, no solo en términos de beneficios econémi-
cos y vinculacion del pais de destino con el pais de origen, sino también a través del proceso
de migracion desde la friccion intercultural al entendimiento intercultural.

Los emigrantes japoneses se trasladaron a Norteamérica y Sudamérica, normalmente
porque cada emigrante tenia sus propias circunstancias y se trasladaba a donde habia traba-
jo, en busca de una vida mejor. Los paises de acogida reclutaron y emplearon a inmigrantes
japoneses como trabajadores. Por otra parte, en el superpoblado y pequefio Japon, también
era una politica importante desarrollar tierras agricolas a través de agricultores independien-
tes. El prototipo de emigrantes japoneses que contribuyeron al desarrollo agricola en otros
paises puede encontrarse aqui.

La era Meiji (1868-1912), cuando Japén abrié sus puertas al mundo exterior tras un
largo periodo de reclusion nacional, marcoé el final del periodo Edo (1603-1868), la era de
los samurdis, y el objetivo fue crear una nacion rica con un ejército fuerte. Al observar el
fenomeno global de la migracion, aquellos que no pueden encontrar un lugar en un sistema
nacional cambiante, especialmente los que tienen la sabiduria y la energia para viajar al
extranjero y aprovechar las oportunidades, se convierten en emigrantes (JAMS, 2018). An-
tes de que la investigacion sobre la migracion empezara en serio en Japon, se solia pensar



48 Cuadernos CANELA, Vol. 37

en los emigrantes como «alguien que vive con los ingresos mas bajos». Sin embargo, los
informes de investigacion de la Sociedad Japonesa de Estudios sobre Migracién, creada en
1991, han demostrado que la jerarquia de origen de los emigrantes tiende a coincidir con la
del pais de destino. Si solo buscan trabajo, pueden buscarlo dentro del pais. Sin embargo,
también se ha dilucidado que quienes se trasladan al extranjero no proceden de los estratos
mas bajos de la sociedad, sino de la clase media y algo superior, tienen una mayor movi-
lidad social ascendente y son mas entusiastas con la educacion de sus hijos. Esto hace que
tengan mas probabilidades de tener éxito en el pais de destino que la media de la poblacion.
Prueba de ello es que solo un 3% de la poblacion gana el 10% del Producto Interior Bruto
(PIB) mundial.

En Paraguay se ha construido un castillo japonés llamado Castillo de Maehara, cono-
cido como el «Palacio de los Huevos». La empresa responsable introdujo tecnologia japo-
nesa para identificar el sexo de los pollitos, consolidandose como la principal productora
de huevos del pais. Hoy en dia, esta industria ha crecido hasta convertirse en la mejor
del mundo, usando tecnologia puntera a nivel mundial y, ademds, comprometida con el
medioambiente.

Cuando el Sr. Maehara presentd su experiencia con el titulo de «Construyendo alianzas
para un futuro sostenible» en la XXI Convencion Panamericana Nikkei, en 2024, le pregunté
qué medidas se tomaban en Paraguay frente a la gripe aviar. En Japon, un pais de territorio
limitado, cada afio se sacrifican o eliminan grandes cantidades de aves de corral debido a los
brotes de esta enfermedad. Su respuesta fue que no construyen pajareras en zonas de paso
de aves migratorias. Paraguay es 1,1 veces el tamafio de Japon y tiene una poblacion total de
6,78 millones de personas, segiin el Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, por lo que la
agricultura a gran escala es posible.

El Sr. Isao Taoka, antiguo embajador extraordinario y plenipotenciario de Paraguay en
Japén, contd que emigréd a Paraguay de nifio porque en Japon ya no era posible la agricultura
a gran escala debido a la reforma agraria de posguerra (Taoka, 2009). Despejaron el paramo
e iniciaron la produccion de soja, que no se habia practicado en Paraguay, y se convirtieron
en el cuarto mayor productor del mundo (Hosono, 2019, p. 91). El nimero de descendientes
de japoneses en Paraguay es de aproximadamente 10.000, lo que representa el 0,15% de la
poblacion total (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon, 2025a). Cuando se produjo el
Gran Terremoto del Este de Japon en 2011, enviaron a Japon una cantidad de soja equivalen-
te a un millon de tofu como suministros de socorro (Kitanaka, 2019, p. 11).

2. Distribucién de los nikkei en el extranjero

Los japoneses emigraron inicialmente a Hawai, al territorio continental de EE. UU. y a
Canada. Muchos fueron alli para ganarse la vida. Sin embargo, tras la victoria de Japon
sobre Rusia en la guerra ruso-japonesa (1904-1905), la gente empez6 a recelar de la lla-
mada «raza amarilla» y a rechazar a los inmigrantes japoneses. El flujo de emigrantes paso
entonces de Norteamérica a Pertl y Brasil, en Sudamérica. Tras la derrota de Japon en la
Segunda Guerra Mundial, en lugar de regresar a un Japédn calcinado, los migrantes japone-
ses se quedaron alli donde se habian establecido. Con la firma del Tratado de Paz de San
Francisco en 1951, Japoén se reincorpor6 a la comunidad internacional, vinculdandose con
las Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales. Tras perder sus territorios de
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ultramar, Japon tenia unos seis millones de repatriados, y acomodarlos era un gran reto. Lo
que surgi6 fue la emigracion a ultramar.

Segun las estimaciones de la Division de Politica de Asuntos Consulares del Ministerio
de Asuntos Exteriores de Japon sobre el nimero de nikkei en 2023, hay aproximadamente 5
millones de nikkei de ascendencia japonesa en el extranjero, de los cuales 4,7 millones, es
decir, el 94% del total, se encuentran en las Américas. América del Norte y América Latina
representan el 32,4% y el 61,6% del total, respectivamente. El mayor niimero de ellos se
encuentra en Brasil, con aproximadamente 2,7 millones, seguido de EE. UU. en segundo
lugar con 1,5 millones y Pert, con 200.000, en tercer lugar. En cuarto lugar esta Canada con
120.000, en quinto Australia con 100.000, en sexto México con 79.000, en séptimo Argen-
tina con 65.000, en octavo Reino Unido con 29.000 y en noveno Alemania y Francia con
25.000. Bolivia se encuentra en el nimero trece con 13.000, Paraguay en el dieciséis con
10.000, Espaiia en el veinticinco con 4.400, Chile en el veintisiete con 3.600, Colombia en
el veintiocho con 3.100, Cuba en el treinta y cinco con 1.000, Republica Dominicana en el
treinta y nueve con 760, Uruguay en el cuarenta y cinco con 460, Portugal en el cuarenta y
ocho con 380 y Venezuela en el cincuenta con 330%.

Las estadisticas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Japon muestran que los #ni-
kkei en el exterior se encuentran principalmente en el continente americano, en el siguiente
orden: Brasil, Estados Unidos, Perti, Canada, México, Argentina, Bolivia, Paraguay, Chile,
Colombia, Cuba, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela. Estos catorce paises fueron
miembros de la 21* Convenciéon Panamericana Nikkei, que tuvo lugar en Asuncion, Para-
guay, en septiembre de 2024. La Convencidén Panamericana Nikkei, que se inicid en 1981,
cruza fronteras y celebra una convencion mundial cada dos afios. La convencion fue impul-
sada por los nisei y estd muy bien integrada en su destino migratorio.

Australia también recibié migrantes japoneses desde 1868. Se dedicaban a la recoleccion
de ostras perleras para la fabricacion de botones de concha (Fujisaki, 1997, p. 13). Sin em-
bargo, tras la Segunda Guerra Mundial, muchos ingenieros emigraron a Australia. En Euro-
pa, el Reino Unido, Francia y Alemania tienen asimismo grandes poblaciones nikkei. Espafia
y Portugal también se encuentran entre los 50 primeros. Estas cifras también muestran los
fuertes lazos entre Europa y Japon.

Ademas, al introducir en el mapamundi la poblacion de nikkei en los 50 paises mas
grandes del mundo, se observa que la fuerza de las relaciones entre Japon y los paises de
destino también es proporcional a la poblacién. Ademads de las relaciones econdmicas, todos
estos paises gozan de gran prestigio en Japon. Existen vinculos con América del Norte y del
Sur, Europa, Asia y el Pacifico a través de los nikkei. Turquia y los paises nordicos también
son paises con los que existe un sentimiento de familiaridad. Puede haber chain migration
(‘migracion en cadena’) a través de vinculos con personas que ya han emigrado, migracion
corporativa y migracion voluntaria a paises que se consideran favorables. EI nimero de per-
sonas que se han trasladado parece indicar no solo las buenas condiciones de acogida, sino
también la intensidad real de las preferencias japonesas. Desde la perspectiva de quienes se
encuentran en el pais de origen, el hecho de que los compatriotas japoneses que han emigra-
do sean acogidos con gran esmero provoca sentimientos de gratitud y familiaridad hacia el
pais receptor. Ademas, la informacion de primera mano se transmite a través de familiares y
amigos. Es asi como los emigrantes sirven de vitrina (Asaka, 1993).
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3. Politica de emigracién japonesa 1955-2025

Cabe senalar que la emigracion japonesa de posguerra se ha caracterizado fuertemente como
«migracion para el desarrolloy. Esto puede apreciarse en las politicas del Consejo de Migra-
cion al Extranjero, creado en 1955. La politica de emigracion japonesa entre 1955 y 2025
puede resumirse en gran medida en las tres fases siguientes’:

e Fase uno: politica de «asistencian: 1955-2000.
¢ Fase dos: politica de «cooperaciony»: 2000-2017.
e Fase tres: politica de «colaboracion»: 2017-2025.

La politica de emigracion japonesa se centra en el envio de migrantes y su apoyo pos-
terior. No es una politica de apertura a trabajadores extranjeros, a pesar de la disminucion
actual de la poblacion, ya que, historicamente, Japon se ha enfrentado a una situacion de
superpoblacion. Bajo este contexto, la politica ha estado dirigida principalmente hacia los
emigrantes japoneses y sus descendientes, los nikkei. Desde 1955 hasta 2000, fue el Consejo
de Migracion al Extranjero quien formuld la politica de emigracion. En 2017, la Reunion
de Expertos sobre la Colaboracion con la Comunidad Nikkei de América Latina y el Caribe
presentd una propuesta que sirvio de base para la actual politica nikkei.

Durante la primera fase, la politica de «asistencia» actu6 para permitir que los emigran-
tes japoneses se establecieran y contribuyeran al desarrollo de las zonas de asentamiento.
Los emigrantes japoneses tenian del doble papel de impulsar el crecimiento de su propia
comunidad y el desarrollo de la zona de asentamiento, formando parte asi de la politica de
cooperacion internacional.

La segunda fase, la politica de «cooperacion», comienza con las tiltimas recomendaciones
del Consejo de Migracion al Exterior emitidas en el afio 2000, las cuales consideraban a los
nikkei como un importante puente diplomatico. El Consejo recomendaba el fortalecimiento
de la Asociacion Kaigai Nikkeijin Kyokai (Asociacion de Enlace con Nikkei del Exterior,
1957-) para el siglo XXI y la cooperacion con la Asociacion Panamericana Nikkei (1981-).

La politica de «colaboracion» distintiva de la tercera fase fue propuesta en 2017 por la
Reunion de Expertos sobre la Colaboracion con la Comunidad Nikkei de América Latinay el
Caribe. En la primera fase, la primera generacion de migrantes, sus hijos y nietos (la segunda
y tercera generacion) fueron los principales destinatarios del apoyo. La segunda fase abarco
a los nikkei que habian adquirido la nacionalidad extranjera, incluidos los nuevos issei (‘pri-
mera generacion’) y los 150.000 nikkei que vivian en Japon.

La tercera fase se centr6 en las personas de ascendencia japonesa que se habian conver-
tido en ciudadanos del pais de destino, y en sus vinculos con los nikkei de Japon. En esta
etapa se plantea que los nikkei, en su papel de puentes, actien de manera mas autébnoma y
en condiciones de mayor igualdad como «socios» en sus relaciones con Japon. Un factor
importante de este cambio es la presencia local de descendientes de emigrantes japoneses
que han adquirido la nacionalidad del pais receptor.

Sobre la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) japonesa, Hoshiro (2024) analiza sus ori-
genes y desarrollo desde 1952 hasta 2022, destacando que fue una herramienta diplomatica
clave para Japon en el periodo de posguerra y que gand mayor relevancia con la expansion
del concepto de seguridad econdomica y la creciente competencia con China. Segun Hos-
hiro, en la década de 1950, el primer préstamo en yenes otorgado por Japon fue a India, y
el segundo a Paraguay. Esta accion se llevo a cabo en el contexto de la firma del Acuerdo
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de Migracion entre Paraguay y Japon (Hoshiro, 2024, p. 36). En la década de 1960, Japon
comenzo a participar en los marcos de ayuda multilateral, pero sus préstamos en yenes estu-
vieron dirigidos principalmente a paises en calidad de reparaciones o «cuasi reparaciones»
de guerra, asi como a India, Pakistan, Paraguay y Brasil (Hoshiro, 2024, pp. 81-111).

Esta tendencia es similar en 2018, siendo Brasil el mayor receptor de ayuda japonesa en
términos de préstamos a América Latina y el Caribe (ALC), Pert el segundo, Costa Rica el
tercero y Paraguay el cuarto (Tokoro, 2021, pp. 12-13). La politica japonesa de posguerra
hacia América Latina se ha sustentado en tres ejes: «priorizacion econdomicay, «presencia de
nikkei» y «cooperacion con EE. UU.» (Romero, 2021, p. 83).

En 1959, el primer ministro japonés Kishi (1957-1960) realiz6 una visita oficial a Méxi-
co, Peru, Argentina y Chile, donde promovio politicas econdmicas centradas en la iniciativa
privada, expresé su apoyo a la migracion japonesa y consolidd una politica hacia América
Latina que evitaba entrar en conflicto con los intereses de Estados Unidos en la region (Ro-
mero, 2021, pp. 84-85). Asi pues, las politicas de migracion japonesa fueron importantes
para los paises de ALC. No solo los japoneses se dedicaban a la produccion agricola en
los asentamientos, sino que también ellos y sus descendientes, que entendian la lengua y la
cultura japonesas, fueron importantes actores en la gestion de las empresas japonesas que se
establecieron en esas zonas.

Fue bajo el segundo gobierno del primer ministro Abe (2012-2020), nieto del ex primer
ministro Kishi, cuando la comunidad nikkei volvio a ocupar un lugar destacado en la politica
latinoamericana. En su «politica diplomatica con una perspectiva global», el primer minis-
tro Abe declar6 la importancia de la comunidad nikkei como socio igualitario en América
Latina (Horisaka, 2019; Asaka, 2022). La Reunion de Expertos sobre la Colaboracion con la
Comunidad Nikkei de América Latina y el Caribe de 2017 estuvo presidida por el profesor
Horisaka Kotaro, especialista en Brasil. Esta Reunion encargé a las misiones diplomaticas
en el extranjero que realizaran por primera vez una encuesta a gran escala sobre los nikkei
en ALC. Esta fue una oportunidad para mostrar la seriedad del Gobierno japonés hacia la
comunidad nikkei en ALC: las cuatro reuniones fueron abiertas al publico. El informe, pre-
sentado al entonces ministro de Asuntos Exteriores Kishida Fumio, se elabord y publico
en japonés, inglés, espaiol y portugués, causando una grata impresion entre la comunidad
nikkei de América Latina. Esta oportunidad reforzé aun mas los lazos entre la comunidad
nikkei y Japon (Asaka, 2022).

En este contexto, es relevante sefialar que, al igual que Okinawa, las prefecturas de Ya-
maguchi, lugar de nacimiento de los ex primeros ministros Kishi y Abe, y de Hiroshima, de
donde proviene el ministro de Asuntos Exteriores Kishida (quien mas tarde se convertiria en
primer ministro), son dos de las principales regiones de Japon en términos de emigracion.

Los siete miembros de la Reunion de Expertos eran los siguientes (Ministerio de Asuntos
Exteriores de Japon, 2017):

o Kotaro Horisaka: Profesor Emérito, Universidad Sofia (Presidente).

e Keiji Yamada: Presidente Honorario de la Asociacion Kaigai Nikkeijin Kyokai,
Presidente de la Asociacion Nacional de Gobernadores (Gobernador de la Prefec-
tura de Kioto).

e Masami lijima: Presidente de la Junta Directiva de Mitsui, Vicepresidente de la
Federacion Empresarial del Japon (Nippon Keidanren).
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o Shinichi Kitaoka: Presidente de la Agencia de Cooperacion Internacional del Ja-
pon (JICA).

e Toshio Yanagida: Catedratico del Departamento de Humanidades y Ciencias So-
ciales especializado en Historia, Facultad de Letras, Universidad de Keio.

e Sachie Asaka: Profesora Asociada, Departamento de Estudios de Espafia y Lati-
noamérica, Facultad de Estudios Extranjeros, Universidad de Nanzan.

e Edson loshiaqui Urano: Profesor Asociado, Facultad de Humanidades y Ciencias
Sociales, Universidad de Tsukuba.

El afno 2024 se considero el «Afio de América Latina y el Caribe» por la diplomacia japo-
nesa (Asaka, 2025b, pp. 165-167). En noviembre de 2024, Brasil asumid la presidencia del
G20 y Peru la presidencia de la Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico (APEC), lo que les
situd en posiciones clave para marcar el rumbo del mundo. También fue el Afio del Intercam-
bio Japon-Caribe. En febrero de 2024, la ministra de Asuntos Exteriores Kamikawa anuncio
la Iniciativa Diplomatica para América Latina y el Caribe en Ciudad de Panama. En mayo de
2024, el primer ministro Kishida visito Brasilia (Brasil) y Asuncion (Paraguay), y pronuncio
un discurso en la Universidad de S3ao Paulo titulado «Allanar el camino hacia la “dignidad
humana” junto a América Latina y el Caribe». Asi, dentro de la politica exterior de Japon,
América Latina se ha convertido en un socio importante que comparte valores comunes y
actia como implementador del Estado de derecho y el libre comercio.

En noviembre de 2024, el primer ministro Ishiba (2024-2025) asistio al G20 en Rio de
Janeiro y a la reunion de la APEC en Lima, donde también interactud con nikkei. En marzo
de 2025, el presidente brasilefio Lula visité Japon como primer invitado de Estado desde
el desastre del coronavirus, y el presidente de Paraguay lo hizo en mayo de 2025. Asi, a
través de nikkei y las empresas japonesas, Japon, América Latina y el Caribe han formado
una base para el intercambio publico-privado a través de «valores comunes, el estado de
derecho y la democracia, y el libre comercio» (Ministerio de Asuntos Exteriores de Japon,
2025b).

La invasion rusa de Ucrania en febrero de 2022, la crisis humanitaria en Gaza y la Ad-
ministracion Trump 2.0 estadounidense en 2025, han provocado el caos a nivel global. Sin
embargo, en 2015, la Agenda 2030 fue aprobada por unanimidad por la Asamblea General
de las Naciones Unidas. La comunidad internacional se esta esforzando por alcanzar los
objetivos de desarrollo sostenible (ODS) sin dejar a nadie atras. Por lo tanto, no se trata sim-
plemente de dar prioridad a los intereses nacionales; el hecho de que Japon haya perseguido
su propia prosperidad junto con la comunidad internacional durante ochenta afios desde el
final de la guerra representa un importante legado. Segun la investigacién conjunta Situacion
Actual y Retos de la Democracia desde la Perspectiva de los Estudios de Area del Centro de
Estudios de Area de la Universidad Nanzan, que se lleva a cabo desde 2024, ALC y Japén
son regiones relativamente estables en términos de democracia (Asaka, 2025a, p. 87). En
una sociedad internacional fluctuante, no es exagerado decir que tanto Japon como ALC son
actores principales en la realizacion de los ODS. En este sentido, Japdn y los paises de ALC,
especialmente aquellos con los que interactia a través de los nikkei, pueden considerarse
socios importantes. Entonces, ;existen organizaciones internacionales que trasciendan las
fronteras nacionales y vinculen a Japon con ALC?
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4. Organizaciones transnacionales

Existen dos grandes organizaciones transnacionales en las relaciones nikkei: la antes men-
cionada Kaigai Nikkeijin Kyokai, con sede en Japon, fundada en 1957 como muestra de gra-
titud hacia los nikkei de las Américas que enviaron los denominados «bienes Laray a Japon
tras la Segunda Guerra Mundial, y la Asociacion Panamericana Nikkei, que fue creada por
nisei en la Ciudad de México en 1981. Segun sendos informes del Consejo de Migraciones al
Exterior (2000) y de la Reunion de Expertos sobre la Colaboracion con la Comunidad Nikkei
de América Latina y el Caribe (2017), son consideradas como organizaciones que conviene
fortalecer con el fin de desarrollar la cooperacion con estas regiones.

He estado investigando la Asociacion Panamericana Nikkei desde 1987 y he asistido a
y compartido los resultados de mi investigacioén en casi todas las Convenciones Paname-
ricanas Nikkei bienales. De 1979 a 1980 estudié en la Universidad Nacional Autonoma de
Meéxico como becaria de la Fundacion Rotaria Internacional. Mi consejero anfitrion en ese
entonces fue Enrique Shibayama, nikkei de segunda generacion, quien era el presidente del
comité directivo de la primera Convencion Panamericana Nisei. Gracias a ello, los dirigentes
de los distintos paises de la Asociacion Panamericana Nikkei hicieron posible que yo, aun
siendo japonesa, realizara investigaciones como una nikkei mas. También fue una bendicion
poder comunicarme no solo en japonés, sino también en espafiol e inglés, comprendiendo el
trasfondo cultural.

Cuando se pregunta cual es la prefectura con mayor niimero de migrantes procedentes
de Japon, uno podria pensar en Okinawa, pero en realidad ocupa el segundo lugar. La razén
por la que a la gente se le ocurre Okinawa cuando piensa en emigrantes se debe probable-
mente al Congreso Mundial Uchinanchu, el primero de los cuales se celebro en 1990 y sigue
celebrandose cada cinco afios. En realidad, tanto para la preguerra como para la posguerra,
la prefectura de Hiroshima ocupa el primer lugar, la prefectura de Okinawa el segundo, la
prefectura de Kumamoto el tercero, la prefectura de Yamaguchi el cuarto y la de Fukuoka
el quinto (JICA Yokohama, 2017). Como se puede observar, muchas de estas prefecturas
se encuentran en el oeste de Japon. Esto ha sido estudiado desde el campo de la geografia
humana por el profesor Tomonori Ishikawa de la Universidad de Rytkyi, que ha escrito
un famoso libro: Estudios geograficos sobre la migracion japonesa: Okinawa, Hiroshima,
Yamaguchi (1997).

La Asociacion Kaigai Nikkeijin Kyokai (Asociacion de Enlace con Nikkei del Exterior),
de la que soy miembro de la junta directiva desde 2016, es una red con sede en Japon, en-
focada en las relaciones bilaterales entre los paises destino de la emigracion y Japon. Por el
contrario, la Asociacion Panamericana Nikkei esta dirigida por nikkei de segunda generacion
(nisei) y se centra en las conexiones horizontales transnacionales. Yo llamo a esto «etnicidad
transnacional» (Asaka, 1990). Las personas que se reunen en la Convencion Panamerica-
na Nikkei tienen por lema «Sea un mejor ciudadano del continente». Asimismo, muchos
de ellos se identifican con una doble pertenencia cultural, expresada simbolicamente como
«60% japoneses, 60% del pais de emigracion». He escrito varios libros y articulos sobre
la Convencidon Panamericana Nikkei, que deberian ser leidos por los interesados. También
pueden ver videos sobre la convencidon en YouTube.

Algunos miembros hispanohablantes de CANELA son issei en Japon (aunque en Amé-
rica Latina fueran sansei o yonsei). Probablemente ya tienen familia y son ellos mismos
migrantes de primera generacion (issei), pero tienen hijos que son segunda generacion. Los
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nikkei son tan diversos como los japoneses y las personas de otras nacionalidades. Las per-
sonas que vienen a la Convencion Panamericana Nikkei aprecian sus raices, estan orgullosos
de ellas y quieren contribuir a su pais de residencia. Ese espiritu me ha motivado a cruzar
el mundo cada dos afos para asistir a estas convenciones en distintos paises del continente
americano y asi tener la oportunidad de conocerlos personalmente.

Me gustaria compartir algunas de las experiencias de la Convencion Panamericana Ni-
kkei, celebrada en 2024 en Paraguay. En primer lugar, los nikkei valoran profundamente las
tradiciones y la cultura japonesas y siempre buscan mejorar el pais donde nacieron. El total
de «60% japoneses, 60% de su pais de nacimiento» suma un 120%, lo que implica que deben
esforzarse un 20% mas que las personas de la misma nacionalidad. Este esfuerzo extra y su
perseverancia han sido clave para alcanzar el estatus social que disfrutan hoy. Es lo que los
motiva a ser agradecidos y a contribuir a los paises que los vieron nacer. Su actitud inspira
a los nikkei que viven fuera del continente americano y se reunen en la Convencion de Ni-
kkeis y Japoneses en el Exterior (organizada por la Asociacion Kaigai Nikkeijin Kyokai) a
seguir su ejemplo. Muchos estudiantes japoneses también se sienten atraidos por el mundo
hispanohablante cuando les hablo sobre la transnacional Convenciéon Panamericana Nikkei
en mis clases. Los estudiantes internacionales consideran a los nikkei en las Américas como
un modelo ejemplar de como el esfuerzo puede establecer conexiones entre dos paises.

Otra conexion entre Okinawa, la Convencion Panamericana Nikkei y la Convencion de
Nikkeis y Japoneses en el Exterior ocurrid en la Asamblea General de la 18* Convencion
Panamericana Nikkei en Lima en 2017, cuando nikkei nisei argentinos y nikkei sansei pe-
ruanos residentes en Okinawa propusieron la creacion de un Dia Internacional Nikkei. Esta
propuesta fue adoptada internacionalmente en la 58* Convencion de Nikkeis y Japoneses en
el Exterior de 2018, lo que dio lugar a la instauracion del 20 de junio como una fecha con-
memorativa celebrada simultineamente por comunidades nikkei de todo el mundo. Hasta
entonces, habiamos celebrado el primer dia de la emigracion en cada pais, pero se establecio
una conexion mas amplia, haciendo de Hawai, el primer lugar de emigracion, el comienzo
de las raices de todos. Entendemos que esta fue una importante contribucion al énfasis en la
hospitalidad y las conexiones humanas que Okinawa ha fomentado.

Conclusiones

Como hemos visto anteriormente, la migracion de personas conduce tanto a la coexistencia
como al choque de culturas diversas. Estar orgulloso de las raices, valorar la propia origina-
lidad y descubrir cosas que solo uno conoce pueden ser contribuciones importantes para los
lugares destino de la migracion. La politica de emigracion japonesa entre 1955 y 2025 puede
resumirse en las tres fases siguientes: fase uno, politica de «asistencia» (1955-2000); fase
dos, politica de «cooperacion» (2000-2017); fase tres, politica de «colaboracion» (2017-
2025). En el marco de estas politicas, los migrantes japoneses han desempefiado un papel
fundamental como socios que comparten las mismas raices culturales y lingliisticas y como
puentes entre Japon y los paises adonde emigraron.

Considero que los inmigrantes que residen en Japén también tienen el potencial de con-
vertirse en puentes efectivos entre culturas, de la misma forma que las comunidades nikkei
en las Américas. Si se logra comprender que todos los miembros de la asociacion tenemos
posibilidades ilimitadas, entonces el lema de CANELA, «Union, Ciencia, Amistad», cobra
todo su sentido.
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Title
Japan’s emigration policy toward Latin America and the Caribbean (LAC): from 1955 to 2025

Abstract

In the first year of the Meiji era (1868), Japan became a pioneer in emigration, sending its first emi-
grants to Hawaii, North America, and later to Latin America and the Caribbean. This emigration was
supported by the Japanese government. After being defeated in World War II, Japan was reincorpora-
ted into the international community with the San Francisco Peace Treaty.

After the war, when approximately six million people returned to a devastated Japan, postwar migra-
tion policy was oriented toward international cooperation, with the aim of having Japanese emigrants
contribute to the development of the receiving countries. The Overseas Migration Council, created in
1955, was responsible for these policies and published its last report in 2000. In 2017, the Report of
the Panel of Experts on Collaborating with Communities of Japanese Immigrants and Descendants
(nikkei) in Latin America and the Caribbean presented a nikkei policy to the Ministry of Foreign
Affairs of Japan.

This paper will explore the historical background and current significance of the “Latin American
Diplomatic Initiative” and the “Diplomacy of Human Dignity” of 2024, focusing on their relationship
with Japanese emigration policy toward Latin America, especially migration for development.
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