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El destino de las lenguas verndculas en Espaiia ha seguido a lo largo de este siglo 16s avatares de
los cambios politicos, atravesando periodos, generalmente cortos, en los que la legislacion se hace
mas permisiva y otros, mucho mas largos, marcados por el sello de Ja intolerancia. La nueva Consti-
tucién de 1978 representa el inicio de una nueva andadura y un intento por encontrar la solucién a
uno de los problemas bésicos de Espafia: ¢l de la estructura nacional y evidentemente, ligado a €1, el
de las lenguas.
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La nueva Constitucién —aprobada por las Cortes y ratificada por el
pueblo espafiol en referendum el 6 de diciembre de 1978— va a ser un
factor generador de cambios importantes producidos desde hace quince
afios en todos los sectores de la vida social y politica y, por supuesto, en
el panorama lingiistico espaiiol. En efecto, en el predmbulo se contempla
la figura de los pueblos, lenguas y culturas existentes en Espafia y queda
marcada la voluntad de proteger a todos esos pueblos, lenguas y culturas
que integran el Estado espaiiol.

Esto va a suponer el inicio de una nueva andadura, la introduccién de
una nueva dindmica que cierra el paréntesis de la dictadura y permite
reanudar la politica de los primeros afios de la Segunda Repiiblica, que ya
habia intentado resolver uno de los problemas basicos de Espaiia: el de la
estructura nacional y evidentemente, ligado a él, el de las lenguas.

Cierto es que desde la antigiiedad, la configuracién geogréfica ha hecho
de la peninsula Ibérica el lugar de paso de un continente a otro y un lugar
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privilegiado para el encuentro entre culturas. Numerosos pueblos han
dejado testimonio de su paso y han contribuido a forjar el caricter de
Espaiia.

Por lo que respecta al aspecto lingiiistico se debe sefialar que las moda-
lidades existentes —a excepcién del vascuence, una de las mas antiguas
de Europal — son el resultado de un proceso que tuvo su inicio en el pe-
riodo de la colonizacién romana y que favoreci6 la pérdida de su hege-
monia con la llegada de los béarbaros. Sin embargo, como sefiala Zamora
Vicente” “la reparticion dialectal de la Peninsula Ibérica no es, como en
otros lugares de la Romania, consecuencia de la evolucién natural de las
hablas en sus respectivos territorios”. En efecto, la invasion de los drabes
en 711 al mismo tiempo que modifica el mapa politico peninsular va a
modificar profundamente el panorama lingiiistico ya que la formacion en
el norte de focos de resistencia, mas o menos bien definidos, contra el
invasor se verd acompaiada del desarrollo de los dialectos roménicos: el
gallego, el leonés (astur-leonés), el castellano, el aragonés (navarro-
aragonés) y el catalan, del oeste al este. Se debe indicar, ademas, que
estos focos de resistencia, a medida que la reconquista avanza hacia el
sur, van a contribuir a la desaparicién del mozirabe —dialecto rominico
hablado en los territorios ocupados por los drabes— que sera reemplazado
por los diferentes dialectos, mencionados anteriormente, en los nuevos
territorios conquistados. De esta forma se explica que el gallego se ex-
tienda a lo largo de una franja occidental hasta el sur (Portugal actual) y
el cataldn, a Cataluiia, a Levante y a las Islas Baleares; que el castellano
ocupe una gran parte del centro y zona meridional peninsular; y que la
influencia del leonés se deje sentir hasta Extremadura y la del aragonés,
hasta Murcia.

'y “la tnica /.../ cuyo origen se desconozca: los esfuerzos mds recientes que tienden a probar su
parentesco genético con los idiomas del Caucaso o con el antiguo ibero no han dado resultados
concluyentes por el momento™ (¢fr. G. REBUSCHI, “Réforme et planification en Basque: une
expérience en cours”, La réforme des langues, dir. [. FODOR & C. HAGEGE, Buske Verlag
Hambourg, 1993, Vol. I, pp. 119-120).

: Cfr. Dialectologia espaiola, Gredos, Madrid, 1985, p. 11.
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La invasién drabe no solamente ha jugado un papel primordial en la
configuracion lingiiistica de Espaiia sino que ha contribuido también en
gran manera a la formacién de los nuevos reinos peninsulares y a la unifi-
cacién de Espaiia al final de la reconquista. El destino de los dialectos
neolatinos estard estrechamente ligado al de las potencias politicas en
torno a las cuales se formaron. Una de ellas —Castilla— se impondré a
todas las demds y con ella su lengua —el castellano— que va a erosionar
los dialectos limitrofes (leonés y aragonés) arrinconando las peculiarida-
des lingiiisticas del primero hasta el extremo occidental y las del segundo
hasta el extremo oriental, condenindoles a seguir siendo dialectos, pero
permitiendo asi al gallego y al catalan ser menos permeables a la influen-
cia del castellano, pudiendo de esta forma conservar sus propias caracte-
risticas y acceder asi la categoria de lengua.

Si es cierto que cuando se habla de la Espaiia de las Autonomias se hace
referencia a un periodo reciente —la Espafia postfranquista—; no lo es
menos que esta Espafia es el resultado de un proceso de descentralizacion
iniciado mucho antes y algunas de cuyas realizaciones concretas eran ya
una realidad tangible en los afios 30.

En efecto, fuera de la época actual, en otros momentos, ciertas regiones
han gozado de un estatuto particular. Es el caso, por ejemplo, de Catalu-
fia, cuya Mancomunidad —aprobada por el gobierno espariol en diciem-
bre de 1914— tenia poderes de descentralizacién administrativa y de au-
togobierno en el terreno econémico; y que se mantendri hasta 1924, des-
pués de la instauracion de la dictadura del general Primo de Rivera
(1923). Este acontecimiento impedird que se materialice el proyecto de la
Mancomunidad vasca, en preparacién desde 1918. Ahora bien, el verda-
dero estatuto de autonomia Catalufia lo obtendra el 9 de septiembre de
1932’ » con la Segunda Repiiblica; y el 1 de octubre de 1936, el Pais Vas-
co también consigue el suyo. De hecho, la victoria del Frente Popular en
las elecciones de 1936 habia provocado cierta euforia autonémica en las
otras regiones, y en muchas de ellas se estaba preparando ya el proyecto

>Se ver4 interrumpido entre octubre de 1934 y febrero de 1936.
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4 . . .
de estatuto . Evidentemente, la victoria de Franco en 1939 va a poner fin
. 5 s
a los dos estatutos existentes” y no va a permitir ver la luz a los que esta-
ban en gestacion.

Las reivindicaciones de autonomia existian ya desde el siglo XIX, du-
rante el cual habia emergido de nuevo el sentimiento regionalista, alenta-
do por las corrientes romanticistas, sobre todo en Catalufia y el Pais Vas-
co, y como consecuencia del florecimiento econdmico existente en estas
dos regiones. Debemos aiiadir que en el siglo precedente las preocupacio-
nes centralistas de los Borbones, personificadas por Felipe V, y el deseo
de castigar el apoyo a su rival, el Archiduque Carlos de Austria en la
sucesion a la Corona de Espafa (1702-1712), habian hecho perder, con
los decretos de Nueva Planta, una serie de prerrogativas a Cataluiia
(1716), a Aragén y Valencia (1707) y al reino de Mallorca (1715), en
particular la utilizacion del catalan en los actos oficiales de la Audiencia
Real. Pero como sefiala A. Milhou® “el proyecto lingiiistico centralizador
de la monarquia borbénica sélo podia dirigirse hacia las élites regionales,
ya que en el terreno lingiiistico como en otros campos, el centralismo
borbdnico nunca tuvo, ni siquiera en la época del despotismo ilustrado de
Carlos III (1759-1788), los medios necesarios para poder aplicar su poli-
tica”. Es evidente que una politica lingiiistica centralizadora no tenia po-
sibilidades de aplicarse con éxito al conjunto de la poblacion, teniendo en
cuenta los indices de analfabetismo existentes y que se han mantenido

‘Véase: M. MARTINEZ CUADRADO, La burguesia conservadora (1874-1931), Historia de
Espana Alfaguara VI (dir. M. ARTOLA), Alianza Editorial, Madrid, 1981; R. TAMAMES, La
Repiiblica. La era de Franco, Historia de Espafia Alfaguara VII (dir. M. ARTOLA). Alianza
Editorial, Madrid, 1983,

*EI 5 de abril de 1938 Franco decretaba: “El Alzamiento Nacional significé en el orden politico la
ruptura con todas las instituciones que implicasen negacién de los valores que se intentaban
restaurar. Y es claro que, cualquiera que sea la concepci6n de la vida local que inspire normas
futuras, el Estatuto de Cataluiia, en mala hora concedido por la Repiblica, dejo de tener validez, en
el orden juridico espaiiol, desde el dia diecisicte de julio de mil novecientos treinta y seis. No seria
preciso, pues, hacer ninguna declaracion en este sentido.” (citado por M. PRUDON, *“Som i serem
gent catalana ou Je verbe créateur”™, Langues et identité dans la Péninsule Ibérique, A. MILHOU
(coord.), Cahiers du CRIAR n® 9, Publications de I'Université de Rouen, Rouen, 1989).

"Cfr. “L’Impérialisme linguistique castillan: Mythe et réalité™, Langues et idenmtité dans la
Péninsule Ibérique, op. cit. p. 8
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hasta el siglo XX’ . El hecho de que poco después de la entrada en vigor
de los decretos de Nueva Planta la utilizacion del castellano no sea obliga-
toria en los actos judiciales del reino de Mallorca, a causa de los proble-
mas que la nueva lengua oficial plantea a una gran parte de la poblacidn,
confirma lo dicho anteriormente.

Recordemos que el castellano se impuso sobre las otras lenguas peninsu-
lares mucho antes de esta época; y que aunque “la monarquia de los Re-
yes Catolicos y de los Habsburgos fuera autoritaria /.../ era una monar-
quia sin lengua oficial unica y en la cual ninguna directiva puede ser in-
terpretada como unificadora en materia lingiistica /.../. Ni siquiera en el
marco de la politica centralista de Olivares hubo discriminacion lingiisti-
ca hacia el catalan. Durante la gran rebelién de Cataluiia, entre 1640 y
1652, los jesuitas de la region /.../ predicaban en catalin o en castellano
sin que ello tuviera connotaciones particulares; y cuando Barcelona se
rindi6 en 1652 ni se abrogaron las libertades del Principado ni se tomaron
medidas represivas contra la lengua catalana /.../; la castellanizacién no
obedece a un objetivo deliberado de la monarquia ni de sus instituciones.
La ola castellanizadora alcanzé incluso en parte a las élites de Portugal,
mucho antes de la anexién —o la unién de las dos Coronas— de 1580: es,
pues, una prueba tangible del peso y del prestigio del castellano que se
manifestaba sin que hubiese una voluntad unificadora por parte del Estado
espaﬁol”s.

Dos razones nos parecen esenciales para justificar la castellanizacion de
las élites periféricas: la primera, la importancia demograifica del reino de
Castilla, cuya poblacién, en 1591, asciende a 6.145.000 personas, es
decir un 78,4% del total de la poblaci6n espaiiola que tiene en esos mo-
mentos 7.880.000 habitantes; mientras que la Corona de Aragén, con

7 Un 80% en 1845, un 72% en 1877, un 63% en 1900, un 45% en 1920, un 31% en 1930 (véanse:
E. Medina, Educacion y sociedad 1 - La lucha por la educacion en Esparia, Ed. Ayuso, Madrid,
1977; C. Lerena, Escuela, ideologia y clases sociales en Esparia, Ed. Ariel, Barcelona, 1976; J.
Ruiz Berrio & A. Galino “L’éducation en Espagne”, Histoire Mondiale de I'Education - tome 3
(1815-1945), G. Mialaret & J. Vial (direc.), Paris, 1981).

¥ Cfr. A. MILHOU., ap. cit. pp. 10-11.
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. 9 . .
1.335.000 personas, sélo representa un 16,6% ; y la segunda razén seria
la proyeccion internacional de la lengua castellana durante este periodo.

En efecto, como indica A. QuilisIO , el espaiiol se convierte en lengua
internacional durante el reinado de Carlos V. En América ya se estaba
difundiendo desde el descubrimiento del continente y los judios espafioles,
expulsados por los Reyes Cat6licos en 1492, la habian llevado hasta el
Asia Menor. En esos momentos empieza a penetrar en Filipinas y su
influencia se deja sentir en paises europeos como Francia'', Italia, el Pafs
de Flandes Alemania e Inglaterra, cuyas lenguas van a tomar numerosos
vocablos'? al espaiiol. Todo ello contribuye en gran manera a que “un
cataldn, un valenciano y con mayor razén un gallego o un vasco, tengan
necesidad de expresarse en castellano, tanto oralmente como por escrito,
si quieren hacerse comprender y ser leidos en toda Espaiia e incluso en
una Europa en la que el espaiiol fue hasta mediados del siglo XVII la gran
lengua de comumcacwn internacional que fue después el francés y que es
actualmente el inglés’

Contrariamente a lo que ocurri6 con los Borbones que no disponian de
los medios necesarios para imponer una politica generalizada de unifica-
cién lingiistica, Franco dispondrd después de la guerra —ademds del
aparato legislativo— de los medios de comunicacién social (radio, prensa,
television...), en los cuales la unica lengua utilizada sera el espaiiol vy,
ademds, contard con la Escuela que serd el instrumento de unificacién
lingiiistica mas importante.

Ahora bien, ya desde principios de siglo se habia tomado conciencia de
la importancia de la Escuela como instrumento de unificacion lingiistica y
los decretos promulgados exigiendo de los maestros la utilizacion exclusi-
va del castellano en la ensefianza son suficientemente reveladores, en

sze MARTINEZ CUADRADO, op. cit.

Cfr La lengua espafiola en cuatro mundos, Ed. MAPFRE, Madrid, 1992, pp. 94-96.

"' pais en el que sc lee a Guevara y “Amadis” en espaiiol y en el que la gente culta se precia de
hablar o al menos comprender esa lengua.

2 vease A. QUILIS (edicion de), Didlogo de la lengua, Juan de Valdés, Ed. Plaza & Janés,
Barcelona, 1984,
" ¢fr. A. MILHOU, op. cit. p. 13
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particular el Real Decreto del 21 de noviembre de 1902, en cuyo preim-
bulo se sefiala que “es vana ilusién creer que la ensefianza de la doctrina
cristiana en lengua distinta del castellano no habria de redundar forzosa-
mente en lamentable desconocimiento del idioma nacional, con grave
dafio de los intereses de la patria, que en la lengua tiene su més preciado
vinculo de unién entre todas las provincias del reino, vinculo que en nin-
guna parte importa tanto robustecer como en las escuelas, fundamento el
mis fuerte de la educacién nacional”; y en el articulo 2 se indica que “los
maestros y maestras de instruccion primaria que ensefiasen a sus discipu-
los la doctrina cristiana u otra cualquier materia en un idioma o dialecto
que no sea la lengua castellana, serin castigados por primera vez con
amonestacion por parte del inspector provincial de primera ensefianza
quien daré cuenta del hecho al Ministerio del ramo; y si reinciden, des-
pués de haber sufrido una amonestacién, serin separados del magisterio
oficial, perdiendo cuantos derechos les reconoce la Ley”'™*; y en el mis-
mo sentido ird el Real Decreto del 11 de junio de 1926 5 ; pero es preciso
sefialar que la Escuela no seri el Gnico sector reservado exclusivamente a
la lengua espaﬁolaw' Entre estas dos fechas existe, sin embargo, cierto

" Aunque es cierto que el contenido de este decreto serd atenuado por el decreto de aplicacion (Real
Decreto del 19/12/1902), en cual se seiiala: Articulo 3:“que cuando un maestro se dirija a nifios
que todavia ignoren cl castellano, no incurrird en responsabilidad si se sirve de instrumento o
vehiculo para su ensefianza, de un idioma que no sea el oficial”. Aniculo 4: “que las
responsabilidades a que el articulo 2.° del R.D. {Real Decreto del 21/11/1902} se refiere, sélo
serén exigibles en el caso en que el maestro emplee idioma distinto del oficial dirigiéndose a los
alumnos que sepan el castellano™ (citado par Real Academia de la Lengua Vasca, E! libro blanco
del euskara, pp. 399-400).

"* Articulo 1: “Los maestros nacionales que proscriban, abandonen o entorpezcan la ensefianza en
su escuela del idioma oficial en aquellas regiones en que se conserva otra lengua nativa serdn
sometidos a expediente, pudiendo serles impuesta la suspensién de empleo y sueldo de uno a tres
meses™. Articulo 2: “En caso de reincidencia se les trasladard a otra provincia donde no se habla
mis lengua que la oficial de igual o menor vecindario™ (cfr. El libro Blanco..., p. 398).

'® Real Decreto del 18 de septiembre de 1923: “el expresarse o escribir en idiomas o dialectos, las
canciones, bailes, costumbres y trajes regionales no son objeto de prohibicién alguna, pero en los
actos oficiales de cardcter nacional o internacional no podra usarse por las personas investidas de
autoridad otro idioma que el castellano, que es el oficial del Estado espaiol, sin que esta
prohibicién alcance a la vida interna de las corporaciones de cardcter local o regional, obligadas no
obstante a llevar en castellano los libros oficiales de registro, actas, aun en los casos de que los
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periodo de tolerancia ya que como indica Garcia Hoz”. “las Diputacio-
nes vascas y las de Navarra, asi como la Mancomunidad de Cataluiia
gozaban de un estatuto especial /.../ que les permitia mantener bajo su
dependencia, al lado del sistema educativo del Estado en el que la ense-
fianza se hacia en castellano, escuelas en las que se ensefiaba en vasco o
en catalin”. Pero el cambio mas importante se producird con la Constitu-
cién republicana del 9 de diciembre de 1931'*, en la cual a pesar de que-
dar claramente establecida la supremacia del castellano sobre las demis
lenguas de Espaiia, reconocia a estas ultimas el derecho a ser utilizadas y
enseiiadas. Sin embargo el reconocimiento de la diversidad lingiistica
espaiiola sera de corta duracién, ya que las lenguas verniculas serin eva-
cuadas del sistema educativo, al mismo tiempo que la laicidad y la coedu-
cacién, por Pedro Sainz Rodriguez, ministro de Educacion, perteneciente
al primer gobierno franquista formado el 1 de febrero de 1938.

En lo referente a la politica lingliistica, durante el largo paréntesis de la
dictadura franquista, se pueden distinguir dos periodos perfectamente
diferenciados: un primer periodo, durante el cual se prohibe sistemitica-
mente la utilizacién de lenguas verniculas en todos los 4mbitos"’ . En

avisos y comunicaciones no dirigidas a las autoridades se hayan redactado en lengua regional” (cfr.
El tibro blanco. .. p. 397-398).

"' Cfr. La educacion en la Espaia del siglo XX, Ed. Rialp, Madrid, 1980, p. 141.

" “Ant. 4°. “El castellano es el idioma oficial de la reptblica. Todo espaiiol tiene obligacion de
saberlo y derecho de usarlo, sin prejuicio de los derechos que las leyes del Estado reconozean a las
lenguas de las provincias o regiones. Salvo lo que sc disponga en leyes especiales a nadie se le
podra exigir el conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional. Art. 50. Las regiones auténomas
podrin organizar la ensefanza en sus lenguas respectivas, de acuerdo con las facultades que se
concedan en sus Estatutos. Es obligatorio el estudio de la lengua castellana y ésta se utilizara
también en todos los Centros de instruccion primaria y secundaria de las regiones auténomas. El
Estado podra mantener o crear en ellas instituciones docentes de todos los grados en el idioma
oficial de la Repuiblica® (¢fr. Jorge de ESTEBAN: Constituciones espariolas y extranjeras, Vol. 1, ,
Ed. Taurus, Madrid, 1977, pp. 310 y 320).

" La orden de 1940, que aparece a continuacion, dirigida a los funcionarios de Cataluda, incluidos
los maestros, ilustra perfectamente ¢l ambiente de este periodo: “1. A partir del 1 de agosto todos
los funcionarios contractuales de las corporaciones municipales de 1a region que se expresen en el
interior o en el exterior de los edificios municipales en una lengua que no sea la del Estado serdn
inmediatamente destituidos, sin que tengan derecho a reclamar. 2. Por lo que se reficre a maestros
publicos y particulares, esta falta comportard la pérdida de los derechos a enseiiar. 3. Ninguna
investigacion contra los funcionarios serd suspendida por falta de pruebas, y los indicios seran
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efecto, las lenguas autdctonas serdn excluidas, no sélo del sistema educa-
tivo, como ocurria sobre todo anteriormente, sino también de otros secto-
res: el registro civil, segin la orden del 18 de mayo 1938 , sblo debe
admitir nombres en espaiiol; en la redaccion de los estatutos de asociacio-
nes y sociedades, la orden del 21 de mayo de 1938 prohibe la utilizaci6n
de toda otra lengua que no sea la espafiola; la utilizacién exclusiva del
espafiol en las marcas de productos y en los letreros de establecnmlentos
comerciales aparece en la orden del 20 de mayo de 1940°" ; ¥ otro tanto
recomendaré la orden del 11 de enero de 1945 2 en la denominacién de
barcos.

A este primer periodo, particularmente represivo, le va a seguir otro a
partir de los afios 50, caractenzado por cierto grado de tolerancia hacia
las lenguas verniculas” . Periodo durante el cual se empezaran a crear

suficientes” (¢fr. DIEZ M., MORALES F., SABIN A., Las lenguas de Espaiia, Ministerio de
Educacmny Ciencia, Madrid, 1980, p. 60).

® Predmbulo: “Debe sefialarse también como origen de anomalias registrales la morbosa
exacerbacion de algunas provincias del sentimiento nacionalista que llevé a determinados registros
buen niimero de nombres que no solamente estdn expresados en idioma distinto al oficial castellano,
sino que entrafian una significacion contraria a la unidad de la Patria. Tal ocurre en Jas
Vascongadas, por cjemplo, con los nombres de Iiaki, Kepa, Koldobika y otros que denuncian
indiscutible significacion separatista; /.../ La Espafia de Franco no puede tolerar agresiones contra
la unidad de su idioma, ni la intromisién de nombres que pugnan con su nueva constitucion
yolfuca " (¢fr. BO del 21 de mayo de 1938)

“Bajo las modalidades de marca, nombre comercial y réulos de establecimientos, existen
registradas o solamente solicitadas ante el Registro de la Propiedad industrial, razones sociales,
titulos o denominaciones constituidos con palabras extranjeras, dialectos distintos del idioma caste-
llano, que estin en pugna con ¢l sentimicnto nacional y espaiiolista proclamado por el nueve
Estado, y que debe ser expresion y norma de conducta de todos los buenos espafioles... A tal fin,
este Ministerio se ha servido disponer: Queda prohibido el empleo en denominaciones de marcas,
nombres comerciales, rétulos de establecimientos y cualquiera modalidad de propiedad industrial,
de otro idioma que no sea el castellano™ (¢fr. E! libro blanco del euskara, Real Academia de la
Lengua Vasca, Caja Laboral Popular, Bilbao, 1977, p. 401)

?“Para lo sucesivo queda terminantemente prohibida toda designacion de buques que no esté
escrita en castellano que es el idioma oficial, simbolo de la unidad de la nacion” (cfr. E! libro
blanco .. p. 401).

» Orden del 14 noviembre 1958: An. 192: “Se permiten los nombres extranjeros o regionales. Si
tuvicren traduccién usual en castellano, s6lo se consignaran en esta lengua.”
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asociaciones culturales, muchas de las cuales han hecho posible la actual
recuperacién de las lenguas verndculas™ . Es también en esta época en la
que aparecen de nuevo las lkastolas en el Pais Vasco y en Navarra —
gracias, en gran parte, segin J. Haritschelharzs, a la proteccién de la
Iglesia vasca—, llegando a conocer un desarrollo espectacular. En efecto,
las tres existentes en 1960, se han convertido en un centenar en 1970; y
de los 596 alumnos que habia durante el curso 1964-65 se pasari a 8.247
en 1969-70. El fenémeno era, pues, lo suficientemente importante como
para poder pasar desapercibido. Lo cual es una prueba manifiesta de
cierto grado de flexibilidad por parte del poder en el terreno lingiiistico.

De heczzglo, todo ello se verd confirmado en la Ley General de Educacién
de 19707, la cual representa el primer reconocimiento oficial, modesto,
cierto es, pero después de 30 aiios de prohibicion y de olvido, un reco-

Orden del 20 de junio de 1968: Art. 18: “2) En gencral s¢ propondrdn palabras espaiiolas, incluidas
las regionales, pudiendo ser nombres propios o comunes y geograficos nacionales o extranjeros”™
(cfr. El libro blanco..., op. cit. p. 417).

u Tal serd el caso de “Omnium Cultural”. fundada en 1961, y de “Rosa Sensat”, fundada en 1965,
en Cataluiia; de los “Cursos de Llengua Valenciana”, creados en 1951 par Carles Salvador en
Valencia; de la “Obra Balear”, fundada en 1962, en las Islas Baleares (véanse: Ministerio de
Educacion y Ciencia, Educacion y bilingilismo, Revista de Educacién - n° 268, Servicio de
Publicaciones del MEC, Madrid, 1981; SIGUAN, M. (coord.), Las lenguas en el dmbito de!
Estado espaniol, ICE Universidad de Barcclona, Barcelona, 1983; HERRERAS, J. C. (direc.),
1992. Situations linguistiques dans les pays de la Communauté Européenne, Presses Universitaires
de Valenciennes, Valenciennes, 1992).

» Cfr. “La langue basque dans la Communauté¢ Autonome d’Euskadi”, Langues et identités dans la
Péninsule Ibérique, op. cit. p. 73

*Se debe, no obstante, sefialar que un afio antes —el 20 de agosto de 1969— Espaiia habia
aceptado la “Convencion del 16/12/1960", referente a la lucha contra la discriminacién y a favor
de la ensefianza, y cuyo contenido estd en estrecha relacion con el articulo 2 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (10/12/1948). Como se puede constatar, los principios del
articulo de esta Convencién que aparecen a continuacién encontrarin un cco favorable en la
legislacion elaborada en los afios siguientes: “Art. 5 . 1) Los Estados partes en la presente
Convencidn convienen: ¢) En que debe reconocerse a los miembros de las minorias nacionales el
derecho a ejercer las actividades docentes que les sean propias, entre ellas las de establecer y
mantener escuelas y ... emplear y ensefiar su propio idioma, siempre y cuando: 1) Este derecho no
se ejerza de manera que impida a los miembros de las minorias nacionales comprender la cultura y
el idioma del conjunto de la colectividad y tomar parte en sus actividades. 11) El nivel de ensefianza
de estas escuelas no sea inferior al nivel general prescrito y aprobado por las autoridades
competentes; y If[) La asistencia a tales clases sea facultativa™ (cfr. El libro blanco..., p. 418).
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nocimiento muy significativo. Segiin dicha ley, la introduccion de las
lenguas vernaculas en el sistema educativo tendrd caracter facultativo, y
experimental, y quedard circunscrita a los niveles de Preescolar’’ y de
Educacién General Basica™ . El objetivo asignado a su enseiianza en el
decreto de aplicacion (30 de mayo de l97529) para estos dos niveles es el
de “asegurar el facil acceso al castellano, lengua nacional y oficial, de los
alumnos que hayan recibido otra lengua espafiola como materna, asi como
/.../ hacer posible el conocimiento de esta Gltima y el acceso a sus mani-
festaciones culturales a los alumnos que lo soliciten”. Unos meses mas
tarde, un decreto de la Presidencia del Gobierno, del 31 de octubre de
1975 , regula la utilizacién de las lenguas verniculas ampliando las po-
sibilidades de utilizacion a otros sectores de la vida piiblica, lo que repre-
senta un nuevo paso hacia el reconocimiento de la diversidad cultural y
lingiiistica.

Aunque los decretos de 1975 son importantes para el desarrollo de la
ensefanza de las lenguas verniculas, el verdadero desarrollo, como ve-
remos mas adelante, se producird mdis tarde, a raiz de los “decretos de

7 Ant. 14.1. “La educacion preescolar comprende juegos, actividades de lenguaje, incluida, en su
caso, la lengua nativa...” (cfr. Ley General de Educacion y financiamiento de la reforma educativa
y disposiciones complementarias, Servicio de Publicaciones del Ministerio de Educacién y Ciencia
y Boletin Oficial del Estado, Madrid, 1977, p. 64).

A 17.1.: “Las dreas de actividad educativa en este nivel comprenderin: el dominio del
lenguaje mediante el estudio de la lengua nacional, el aprendizaje de una lengua extranjera y el
cultivo, en su caso, de la lengua nativa...” (¢fr. Ley General de Educacion..., op. cit. p. 65).

» Cfr. Ley General de Educacion..., p. 738.

®eAn. 2°. Las lenguas regionales podrdn ser utilizadas por todos los medios de difusion de la
palabra oral y escrita y especialmente en los actos y reuniones de cardcter cultral. Art. 3°. El
castellano, como idioma oficial de la Nacion, y vehiculo de comunicacién de todos los esparioles,
serd el usado en todas las actuaciones de los Altos Organos del Estado, Administracion Publica,
Administracion de Justicia, Entidades locales y demds Corporaciones de Derecho Piblico. Serd
asimismo el idioma utilizado en cualesquiera -=scritos o peticiones que a.los mismos se dirijan o que
de ellos emanen. Art. 4°. Ningiin espafiol podré ser objeto de discriminacién por no conocer o no
utilizar una lengua regional. An. 5°. Las Entidades y demds Corporaciones de cardcter local
podrén utilizar oralmente las lenguas regionales en su vida interna, salvo en las sesiones plenarias o
cuando se trate de propuestas de asuntos que deban motivar acuerdos u otros actos formales que se
asignen en acta, en las que deberd utilizarse el idioma oficial. En los actos culturales de cualquier
fndole podrén utilizar las lenguas regionales” (cfr. Ley General de Educacion..., op. cit. p. 863)
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bilinguismo"31 pero, sobre todo una vez aprobados los “estatutos de au-
tonomia” y promulgadas las “leyes de normalizacién lingiistica”, después
de realizadas las transferencias educativas a las Comunidades Auténomas
bilingies.

En efecto, la Constitucién ha servido de base para la elaboracion de los
estatutos de autonomia, cuya aprobacién constituye el verdadero naci-
miento de las diferentes Comunidades. Por otra parte, la Constitucion
confiere a las lenguas vernaculas la posibilidad de ser lenguas oficiales en
el marco de sus Comunidades respectivas; por ello no es de extraiar que
los estatutos de autonomia de las Comunidades bilingiies contengan una
serie de disposiciones referentes a sus respectivas lenguas32 . En lo tocan-

" Los decretos de bilingliismo. que hacen obligatoria la ensenanza de las lenguas verndculas, han
sido promulgados entre junio de 1978 y septicmbre de 1979,

* Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco (Ley Organica 3, 18/12/1979): “Anticulo 6: 1. El
euskera, lengua propia del Pais Vasco, tendrd, como el castellano, caricter de lengua oficial de
Euskadi y todos su habitantes tienen el derecho a conocer y usar ambas lenguas. 2. Las
Instituciones  comunes de la Comunidad Autonoma, teniendo en cuenta la diversidad
sociolingiistica del Pais Vasco, garantizarin ¢l uso de ambas lenguas regulando su cardcter oficial y
arbitrardn y regularan las medidas y medios necesarios para asegurar su conocimiento. 3. Nadie
podrd ser discriminado por razon de lengua™. Estatuto de Autonomia de Catalufia (Ley Orginica
4, 18/12/1979): “Articulo 3: 1. La lengua propia de Cataluiia es el cataldn. 2. E! idioma cataldn es
el oficial de Catalufa asi como lo es el castellano, oficial en todo el Estado Espaiol. 3. La
Generalidad garantizard el uso normal y oficial de los dos idiomas, adoptard las medidas necesarias
para asegurar su conocimiento y creard las condiciones que permitan alcanzar su plena igualdad en
lo que se refiere a los derechos y los deberes de los ciudadanos de Cataluiia”. Estatuto de
Autonomia de Galicia (Ley Orgdnica 1, 6/4/1981): “Anrticulo 5: 1. La lengua propia de Galicia es
cl gallego. 2. Los idiomas gallego y castellano son oficiales en Galicia y todos tienen el derecho de
conocerlos y de usarlos. 3. Los poderes piiblicos de Galicia garantizarin el uso normal y oficial de
los dos idiomas y potenciardn la utilizacion del gallego en todos los 6rdenes de la vida politica,
cultural e informativa y dispondrin de medios necesarios para facilitar su conocimiento. 4. Nadie
podrd ser discriminado por razon de la lengua”. Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana (Ley Organica S, 1/7/1982): “Anticulo 7: 1. Los dos idiomas oficiales de la
Comunidad Autdnoma son el valenciano y el castellano. Todos tienen derecho a conocerlos y a
usarlos. 2. La Generalidad Valenciana garantizard el uso normal y oficial de las dos lenguas y
adoptard las medidas necesarias para asegurar su conocimiento. 3. Nadie podra ser discriminado
por razén de su lengua. 4. Se otorgard especial proteccion y respeto a la recuperacion del
valenciano. 5. La Ley establecerd los criterios de aplicacion de la lengua propia en la
Administracién y en la ensefianza. 6. Mediante Ley se determinardn los territorios en los que
predomina el uso de una y otra lengua, asi como los que puedan exceptuarse de la ensefianza y del
uso de la lengua propia de la Comunidad.”. Ley Orgdnica de Reintegracién y Amejoramiento
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te a esta cuestion, todos los estatutos reflejan cierta convergencia en dos
puntos esenciales: la definicion de la lengua vernacula, por un lado, con-
siderada en todos los estatutos —excepto en el de Navarra— como
“lengua propia”, y “lengua oficial” al mismo tiempo que el castellano; y
por otro, los derechos de todo ciudadano a utilizar la lengua vernacula y a
no ser discriminado en funcién de la lengua utilizada. Las leyes de nor-
malizacién lingiistica —promulgadas entre 1982 y 1986 por los diferentes
gobiernos auténomos— desarrollan las disposiciones de los estatutos de
autonomia referentes a la lengua. Dichas leyes pueden ser consideradas
como las lineas directivas de la politica lingiiistica de las Comunidades
bilingiies cuyo objetivo principal es promover la utilizacién de las lenguas
verniculas en todos los ambitos, incluido el sistema educativo’

del Régimen Foral de Navarra (Ley Orgénica 13, 10/8/1982): “Articulo 9: 1. El castellano es la
lengua oficial de Navarra, 2. El vascuence tendrd también cardcter de lengua oficial en las zonas
vascoparlantes de Navarra. Una ley foral determinard dichas zonas, regulard el uso oficial del
vascuence y, en el marco de la legislacion general del Estado, ordenard la enscfianza de esta
lengua”. Estatuto de Autonomia de las Islas Baleares (Ley Orgdnica 2, 25/2/1983): “Articulo 3:
La lengua catalana propia de las Islas Baleares tendrd, junto con el castellano, el cardcter de idioma
oficial. y todos tienen el derecho de conocerla y de utilizarla. Nadie podra ser discriminado por
razon del idioma. Articulo 14: Las modalidades insulares de la lengua catalana serdn objeto de
esiudio y proteccion sin perjuicio de la unidad del idioma.

Y'Ley de Normalizacién del uso del cuskera (Pafs Vasco), 24/11/1982: “Aniculo 15: Se
reconoce a todo alumno el derecho de recibir la enseiianza tanto en euskera como en castellano en
los diversos niveles educativos. Articulo 16: En las ensefianzas que se desarrollen hasta el inicio de
los estudios universitarios serd obligatoria la ensefianza de la lengua oficial que no haya sido elegida
por el padre o tutor o en su caso por el alumno para recibir sus ensefianzas. Articulo 17: El
Gobiemno adoptard aquellas medidas encaminadas a garantizar al alumnado la posibilidad real, en
igualdad de condiciones, de poseer un conocimiento prictico suficiente de ambas lenguas oficiales
al finalizar los estudios de ensefianza obligatoria...”. Ley de Normalizacién lingiiistica en
Cataluiia, 18/4/1983: “Articulo 14: 1. El cataldn como lengua propia de Catalufia, lo es también
de la enseianza de todos los niveles educativos, 2. Los nifios tienen el derecho a recibir la primera
ensefianza en su lengua habitual, ya sea ésta cl catalin o el castellano. La Administracién debe
garantizar este derecho y poner los medios necesarios para hacerlo efectivo. Los padres o tutores
pueden ejercerlo en nombre de sus hijos instando a que sc aplique. 3. La lengua catalana y la
lengua castellana deben ser enseiiadas obligatoriamente en todos los niveles y los grados de la
ensefianza no universitaria. 4. Todos los nifios de Cataluiia cualquiera que sea su lengua habitual al
iniciar la ensefianza deben poder utilizar normal y correctamente el cataldn, y el castellano al final
de sus estudios bisicos. 5. La Administracion debe tomar las medidas convenientes para que: a) los
alumnos no sean separados en centros distintos por razén de lengua; b) la lengua catalana sea
utilizada progresivamente a medida que todos los alumnos la vayan dominando. Articulo 18: 1. De
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Ahora bien, para poder potenciar la utilizacién de las lenguas verndcu-
las en las Comunidades bilingiies era preciso tener un conocimiento lo
mds exacto posible de la realidad lingiiistica espafiola y se disponia mas
bien de datos globalesu. Era pues necesario obtener informaciones con-
cretas respecto al nimero de hablantes de cada una de las lenguas verna-
culas asi como el grado de conocimiento que tenian en cada una de ellas.
Por ello se han ido introduciendo en el cuestionario del padrén municipal
de las Comunidades bilingties preguntas relacionadas con estos aspectos.

Hay que recordar, sin embargo que, como toda encuesta, “el padrén
municipal ha sido elaborado a partir de las respuestas subjetivas de los

acuerdo con las exigencias de su labor docente los profesores deben conocer las dos lenguas
oficiales”. Lei de normalizacidn lingiiistica (Galicia), 15/6/1983: “Artigo 12.: 1. O galego, como
lingua propia de Galicia, ¢ tamén lingua oficial no ensino en todo-los niveis educativos. Artigo 13:
1. Os nenos tefien dereito a reci-lo primeiro ensino na sua lingua materna. O Goberno Galego
arbitrard as medidas necesarias para facer efectivo este dereito. 2. As Autoridades educativas da
Comunidade Auténoma arbitrarén as medidas encamifiadas a promove-lo uso progresivo do galego
no ensino. 3. Os alumnos no poderdn ser separados en centros diferentes por razén da lingua”. Llei
d’is i enseyament del valencid, 23/11/1983: “Anticle 18: 3. El valencia i el castella son llengues
obligatories als Plans d’Ensenyament dels nivells no universitaris...Article19: 1. Hom procurara,
en la mesura de les posibilitats organitzatives dels centres, que tots els escolars reben els primers
enseyaments en llur llengua habitual, valencia o castelld. 2. Aixo no obstant /.../ al final dels cicles
en qué es declara obligatoria la incorporacié del valencia a ’ensenyament, i qualsevol que haja estat
la llengua habitual en inciar els estudis, els alumnes han d’estar capacitats per a utilitzar, oralment j
per escrit, el valencia en igualtat amb el castella. Article 23: 1. Atesa la cooficialitat del valencia i
del castella, els professors han de conéixer les dues llengiies™. Llei de Normalitzacié Lingiiistica a
les Illes Balears, 29/4/1986: “Anicle 17: El catala, com’a lengua propia de les llles Balears, és
oficial a tots els nivells educatius. Article 18: 1. Els alumnes tenen dret a rebre I’ensenyament en la
seva llengua, sigui la catalana o la castellana. 2. A 1al efecte, el Govern ha d’arbitrar les mesures
adients de cara a fer efectiu aqueste dret. En tot cas, els pares o tutors poden exercir en nom de
lurs fills aquest dret, instant a les autoritats competents perqué sigui aplicat adequadament. Article
23: 2. Donada I'oficialitat de les dues llengiies, catalana i castellana, els professors que imparteixen
ensenyament dins I'ambit de les llles Balears han de posseir el domini oral i escrit dels dos
idiomes oficials necessari en cada cas per a les funcions educatives i docents que han de realitzar”.
Ley Foral del vascuence (Navarra), 15/9/1986: “Ensefianza en zona vascoéfona. Articulo 24.1.
Todos los alumnos recibirin la enseiianza en la lengua oficial que clija la persona que tenga
atribuida la patria potestad o la tutela 0 en su caso el propio alumno. 2. En los niveles no
universitarios serd obligatoria la ensefianza del vascuence y del castellano, de tal modo que los
alumnos, al final de su escolarizacion bisica, acrediten un nivel suficiente de capacitacion en ambas
lenguas™.

" Cfr. Lengua espasiola y lenguas de Espania, Ariel Lingiiistica, Barcelona, pp. 129-130.
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ciudadanos lo que supone una autoevaluacién que no es contrastada obje-
tivamente”” . Ademds no se sabe “cudl es el verdadero nivel de quienes,
en respuesta a las preguntas del censo, pretenden saber hablar y escribir
/...ni.../ en qué medida hacen uso de su conocimiento quienes saben ha-
blar y escribir. No sabemos tampoco en qué esferas de la vida es mas
utilizado el cataldn /el gallego, el vasco ./ 'y en qué otras es preponde-
rante el castellano”, como sefiala J. Hall*®

En el drea linglistica catalana, segiin los resultados del padrén de
1986 , el GLM de catalan alcanzaria en Cataluiia un 50% y las compe-
tencias de la poblacién de més de dos aiios (5.586.425 personas) seria la
siguiente: un 90,3% es capaz de comprender, un 64% puede hablar, un
60,5% sabe leer y un 31,5% puede escribir en catalin. Esta Comunidad
es la unica del 4rea lingiiistica que habia introducido ya en el padrén an-
terior (1981) preguntas sobre las lenguas, en realidad una sola pregunta
respecto a la comprension del catalin: competencia que un 79,8% de los
residentes de Catalufia indicaban dominar. Si comparamos los resultados
de estos dos padrones respecto a este punto, debemos constatar que se han
realizado importantes progresos.

Tabla 1 ”
GLM y conocimiento oral de languas verniculas

POBLACION | G.L.M. | HABLA | COMPRENDE
(+ 2 aiios)
CATALUNA 5.739.000 50% 65% 92%
I. BALEARES 659.000 64% 67% 85%
C. VALENCIANA 3.732.000 40% 48% 74%
PAfS VASCO 2.070.000 20% 23% 38%
NAVARRA 499.000 9% 12% 15%
GALICIA 2.756.000 55% 90% 94%

3 Cfr. Andlisis demolingiifstico de la Comunidad Auténoma Vasca derivado del padron de 1986.
Servncm Central de Publicaciones del Gobiemno Vasco, Vitoria- Gasteiz, 1989, p. 14.

Cfr El conocimiento de la lengua catalana (1975-1986), Generalitat de Catalunya, Direcci6
General de Politica Lingiiistica, Institut de Sociolingiiistica Catalana, Barcelona, 1990, p. 44
¥ . Gfr. 1. HALL, op. cit. p. 18,

Cfr M. SIGUAN, Espaita plurilingiie, Alianza Editorial, Madrid, 1992, p. 81.
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Respecto a la reparticion de competencias lingiiisticas a nivel territorial,
podemos observar que la provincia de Barcelona los porcentajes son infe-
riores a los del conjunto de la Comunidad —al contrario de las otras pro-
vincias: Gerona, Lérida y Tarragona— tanto en el aspecto oral como en el
escrito. La explicacion es muy simple, en la medida en que esta provincia
concentra en la periferia industrial de la capital una poblacién importante
(1.300.000 personas), en gran parte inmigrada; se debe, sin embargo
subrayar que sus competencias lingiiisticas en catalin no son tan catastré-
ficas como algunos desearian hacer creer (un 81,5% comprende esta len-
gua, un 42% es capaz de hablarla, un 43,5% la sabe leer y un 19,3%
puede escribirla). En el extremo opuesto aparece Lérida como ia provin-
cia mds catalan6fona que recoge para todas las competencias porcentajes
superiores a los del conjunto de la Generalitad (entre un 6% y un 18,8%).

En la Comunidad Valenciana, el GLM de valenciano representa un
40%; y la reparticion de las competencias de la poblacién de 3 afios en
adelante (3.598.528 personas), segin los resultados del padrén de
198639, seria la siguiente: un 77,1% comprende, un 49,5% sabe hablar,
un 24,3% puede leer y un 7% sabe escribir el valenciano. En cuanto a la
distribucién de las competencias entre las diferentes provincias que com-
ponen la Comunidad se puede observar que no es muy homogénea. Cas-
tellén serfa la provincia més valenciandfona y en el extremo opuesto se
encontraria Alicante cuyo indice de comprension en la capital apenas
sobrepasa el 50%. En lo que respecta a la segunda competencia (hablar)
las diferencias existentes se acentlian atin mas, sobre todo en las capitales:
Castellon (56,3 %), Valencia (39,7%) y Alicante (21,5%).

Por otro lado, resopecto a la utilizacion oral del valenciano, una encuesta
4

realizada en 1990 entre la poblacion de 18 afios en adelante, sitda al
espaiiol en cabeza: un 55% en el seno de la familia, contra un 44 % para

* Coneixement del Valencia. Andlisi dels resultats del padré municipal d’habitants de 1986,
Conselleria de Cultura, Educacié i Ciéncia, Generalitat Valenciana, Valéncia, 1989.

“ véase “Enquesta sobre I’us del valencid a la Comunitat Valenciana™, Dades sobre la situacié
sociolingiifstica de la Comunitat Valenciana, Conselleria de Cultura, Educacié i Ciencia, Valéncia,
1990.
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el valenciano; con los amigos (un 56% contra un 43%) y en el traba-
jo/estudios (un 62% contra un 33%). La autoclasificacién realizada por
los encuestados en funcién de la lengua materna iria también en el mismo
sentido: un 51% de entre ellos se considera castellan6fono, un 31%, va-
lencianéfono y un 18%, bilingiie.

En la Comunidad de Baleares —tercera Comunidad de este area lin-
giiistica— el GLM de cataldn, segiin datos del padrén de 1986"' , repre-
senta un 64%; y la reparticion de competencias lingiiisticas de la pobla-
cién de 6 aiios en adelante (626.956 personas) es la siguiente: un 89,4%
comprende, un 70,8% sabe hablar, un 46% puede leer y un 16,6% sabe
escribir el catalin. En cuanto a la reparticién de competencias a nivel

- 42
territorial, se puede observar que la Isla de Mallorca™ para todas ellas
ostenta el mismo porcentaje que el conjunto de la Comunidad y represen-
ta el punto de equilibrio entre la superioridad porcentual que existe en
Menorca y la inferioridad de Ibiza/Formentera.

Si se comparan los datos de las tres Comunidades del drea lingiiistica
catalana; podemos observar que respecto al dominio de las competencias
lingiiisticas de la poblacién, el primer lugar le corresponde a Cataluiia,
seguida de muy cerca por Baleares, cuya tasa para la segunda compe-
tencia del oral (hablar) es incluso superior, y que tiene un porcentaje muy
similar en lo referente a la comprension; en tercer lugar estaria la Comu-
nidad Valenciana, con porcentajes particularmente bajos a nivel del escri-
to. El GLM de catalin para el conjunto de las tres Comunidades com-
prende 4.882.588 personas, lo que representa un 47,8% del conjunto de
la poblacién que reside en los territorios de este area lingiistica y un 12%
del conjunto de la poblacién espaﬁola“3 .

"' Veéase La Liengua de les Illes Balears, Govern Balear, Funcié Publica, Institut Balear
d’Estadistica, Palma de Mallorca, 1989.

“ Hay que indicar que en esta isla se encuentra concentrado un 81,2% de la poblacin total de la
Comunidad de Baleares.

3 - . . . . .

Una de las razones que podria permitimos explicar las diferencias existentes, en particular entre
Cataluiia y la Comunidad Valenciana, en lo referente al nivel de competencias lingiiisticas de la
poblacion es el hecho de que en esta dltima Comunidad, al haber sido repoblada en parte durante la
reconquista del Reino de Valencia por aragoneses, una zona importante del territorio pertenece al
drea lingiifstica del espaiol.
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En el Pais Vasco, de los 2.136.100 personas que componen el conjunto
de la poblacién, un 20,3% tiene como lengua materna el vasco; un
73,9%, el castellano y un 3,9%, las dos lenguas segtin los resultados del
padrén municipal de 1986 . El GLM de euskara lo componen 434.697
personas; 519.500 si adicionamos las que pertenecen a un GLM doble:
vasco y castellano. En cuanto a la distribuciéon del GLM de vasco por
provincias, Guipizcoa se encontraria en cabeza, con un 38,3%, seguida
de Vizcaya, con un 13,8% y en iltimo lugar vendria Alava 2,7%), con
un porcentaje muy por debajo de la media de la Comunidad. A la inversa,
segin el GLM de espaiiol, Alava estaria situada en cabeza 94.5%), se-
guida de Vizcaya (81,2%) y de Guipizcoa (53,4%). En funcion de las
competencias lingiiisticas, la poblacion se divide en tres grupos: los
“Euskaldunes” (24,6%), los “cuasi-euskaldunes” (17,4%) y los
“Erdaldunes” (57,8%). La reparticién de competencias a nivel territorial
presenta las mismas caracteristicas que las del GLM: la provincia mds
vascéfona seria Guipizcoa y la més castellandfona, Alava; Vizcaya se
encuentra respecto a este punto mucho més cerca de Alava que de Gui-
puzcoa. Por otra parte, como ocurre en general, las capitales son menos
vasc6fonas que el resto de la provincia.

La otra Comunidad que forma parcialmente parte del area lingiiistica
vasca es la de Navarra, cuyo GLM de vasco, segin los resultados del
padron de 1986 —primero en el que se han hecho preguntas respecto a la
lengua vernicula—, representa un 9,8% de la poblacién. Segiin las com-
petencias lingiifsticas, la poblacién de dos afios en adelante (501.989 per-
sonas) se podria clasificar, como en el Pais Vasco, en tres grupos: los
“Euskaldunes” (10,1%), los “cuasi-euskaldunes” (5,2%) y los
“Erdaldunes” (84,5%)" .

“ Cfr. Andlisis demolingiiistico de la Comunidad Awtonoma Vasca derivado del padron de 1986,
op. cit. p.16,

“Los “Erdaldunes™: a este grupo pertenecen las personas que no comprenden y no hablan el
euskara. Los “Euskaldunes” se dividen en tres categorias: “Euskaldunes™ alfabetizados: personas
que pueden comprender, hablar, leer y escribir correctamente ¢l ecuskara; “Euskaldunes”
parcialmente alfabetizados: personas que pueden comprender y hablar correctamente el euskara,
pero que tienen dificultades para Icerlo y escribirlo; y “Euskaldunes” no alfabetizados: personas
que pueden comprender y hablar correctamente el euskara, pero que no saben leerlo ni escribirlo.
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Las diferencias existentes entre las dos Comunidades del 4rea lingiistica
del vascuence se pueden explicar en la medida en que en la Comunidad
de Navarra una gran parte del territorio pertenece al area lingiiistica del
castellano. Por otra parte, como hemos podido constatar, en estas dos
Comunidades el porcentaje de GLM de euskara es pricticamente idéntico
al de la competencia “Euskaldune”. Lo cual explica las grandes dificulta-
des que representa el aprendizaje del vasco, lengua que como hemos se-
fialado anteriormente no tiene parentesco alguno con el espafiol; las otras
lenguas peninsulares presentan, en general, tasas de competencia lingiiis-
tica —como hemos podido observar con el catalin y podremos hacerlo a
continuacién con el gallego— muy superiores a las que corresponden
estrictamente a su GLM ya que, al pertenecer como el espafiol a la fami-
lia latina, su aprendizaje supone menos dificultades.

En Galicia, el GLM de gallego representa un 55% de la poblacién y la
reparticion de las competencias lingiiisticas es la siguiente: un 94% puede
comprender, un 91% puede hablar y un 62% puede escribir en gallego.
Sobre este punto, otros datos mas recientes —elaborados por la Xunta de
Galicia*® a partir de una muestra de un 10% de los resultados del tltimo
padrén de 1991—, proponen porcentajes diferentes: en efecto, si el 91%
puede comprender el gallego y un 84,1% puede hablarlo, solamente un
46,8% sabe leerlo y un 32,9%, escribirlo.

En lo que concierne al uso del gallego —las fuentes no precisan si se
trata del oral o del escrito—, un 35,3% lo utiliza a veces; un 48,3%,
siempre y un 7,7%, nunca. La reparticién por provincias es la siguiente:
en Lugo, un 64,3% lo utiliza siempre y en Orense, un 61,7%; seguidas

Los “cuasi-cuskaldunes™ se dividen también en tres categorias: “cuasi-cuskaldunes” alfabetizados:
personas que pueden comprender correctamente el euskara o que tienen dificultades para
comprenderlo, que tienen dificultades para hablarlo, que pueden leerlo y escribirlo correctamente o
que tienen dificultades para leerlo y escribirlo; “cuasi-euskaldunes™ no alfabetizados: personas que
pucden comprender correctamente el euskara o que tienen dificultades para comprenderlo. que
tienen dificultades para hablarlo y que no saben ni leerlo ni escribirlo; y “cuasi-cuskaldunes™
pasivos: personas que pueden comprender correctamente el euskara o que tienen dificultades para
comprenderlo, pero no lo hablan (¢fr. Distribucion de la poblacion navarra segiin el nivel de
eu.skara (Padrones municipales de habitantes al 1/4/86), Gobierno de Navarra, Pamplona, p.7)

Cfr Galicia. Censos de Poboacion e Vivendas 1991, avance de resultados, Instituo Galego de
Estadistica, Xunta de Galicia, p. 45.
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de La Coruiia (45,4%); y en tltimo lugar, Pontevedra (39,9%). Respecto
a la frecuencia de utilizacion existen grandes diferencias entre las ciuda-
des y el resto de la provincia. En efecto, los que dicen utilizar siempre el
gallego en las capitales representan porcentajes muy inferiores: la Coruiia
es la capital en la que los hablantes que dicen utilizar siempre el gallego
presenta el porcentaje mas bajo (11,8%), seguida de Pontevedra (20,1%);
Lugo y Orense se encuentran practicamente al mismo nivel (29%).

Los datos demolingiiisticos que acabamos de presentar nos permiten sa-
car varias conclusiones: por un lado, en el dominio de las competencias
lingiiisticas, los porcentajes referentes al oral (comprender y hablar, y
siempre en este orden) son muy superiores a los que corresponden al es-
crito (leer y escribir). Lo cual es perfectamente explicable si tenemos en
cuenta las condiciones de supervivencia que han conocido las lenguas
verndculas a lo largo del siglo XX y, en particular, el hecho de haber sido
excluidas de la Escuela, de la cual dependen casi exclusivamente las com-
petencias del escrito. Por otro lado, es evidente que las diferencias impor-
tantes que existen entre el porcentaje que representa el nimero de hablan-
tes de lengua vernicula en cada una de las Comunidades bilingiies —
aunque no sea el Unico condicionante— puede determinar en cierto modo
la politica lingiiistica llevada a cabo en cada una de esas Comunidades.

Serd necesario esperar atn algunos afios antes de conocer con precisién
cudl es la utilizacion real de las lenguas vernaculas y en qué contextos se
utilizan. Sin embargo, debemos admitir que la presencia de estas lenguas
en la sociedad ha aumentado considerablemente. Los progresos realizados
en este terreno son debidos en gran parte a la nueva politica del Estado
espafiol, respetuosa con las diferencias culturales y lingiisticas. Ello
también es debido al dinamismo de los gobiernos auténomos, aunque hay
que sefialar que algunos de ellos olvidan con frecuencia que para una gran
parte de los habitantes de las Comunidades bilingties el espaiiol es su len-
gua materna.

Aunque la presencia de las lenguas vernaculas se manifiesta en todos los
ambitos de la vida social, existen, sin embargo, dos en los cuales esta
presencia es particularmente importante: uno es el sistema educativo y, el
otro, los medios de comunicacién social. Por lo que respecta a estos ulti-
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mos, la implantacion de las lenguas verndculas en todos ellos es evidente.
Sin embargo, sin negar la importancia de la edicién en lengua vernicula
—4.145 6 2.813 libros en catalén‘", segin la fuente, en 1987 y 600 en
vasco en 1986—, ni la de la radio —creacién de numerosas emisoras FM
y de programas en lengua vernicula en las grandes cadenas de radio na-
cionales—, ni la de la prensa —tomemos el ejemplo de AVUI, escrito en
catalan, con una media de difusion de 37.142 ejemplares en 1980, 40.232
en 1986" —, pensamos que el medio de difusion mas importante es la
television.

En efecto, se ha pasado en un plazo de tiempo muy reducido de una te-
levision nacional cuya lengua exclusiva era el espaiiol (TV1 y TV2), a la
creacién de televisiones autondmicas, 8 en total. De estos nueve canales,
dos emiten en espaiiol (Canal Sur y Telemadrid) y el resto en alguna de
las lenguas verniculas: en vasco (ETB1 y ETB2), en catalin (TV3 y Ca-
nal 33, en Cataluiia; y Canal 9 en la Comunidad Valenciana) y en Gallego
(TVG). El nimero de horas de difusién semanales en estas 1ltimas es de
100 horas aproximadamente para TVG y TV3, de 80 s)ara ETBI, ETB2,
de 43 horas para el Canal 33 y de 39 para el Canal 33%.

Las televisiones autonémicas son, a nuestro parecer, un elemento fun-
damental en la consolidacién del estatuto de las lenguas verniculas. En
primer lugar, porque siendo un medio tan popularmente extendido y de
tan ficil acceso permite praicticamente a toda la poblacién entrar en con-
tacto con la lengua vernicula. Por otra parte, la television podria ser
también un motor de aprendizaje para todos aquellos que desean aprender
la lengua vernicula, en la medida en que este medio les proporciona si-
tuaciones reales de comunicacién y la posibilidad de evaluar su capacidad
de comprensién.

¢ ¢fr. M. CARULLA, La langue catalane aujourd’hui, Generalitat de Catalunya, Direcci6 General

de Politica Lingiiistica, Institut de Sociolingiiistica Catalana, Barcelona, 1990, pp. 36-37.

43 - - N
Pero la lengua de la prensa en Cataluia es sobre todo el espaiiol. En efecto, “de los cinco

periédicos de informacion general de Barcelona, dos solamente (Avui y Diari de Barcelona) utilizan

exclusivamente la lengua catalana, lo que representa un 12% de los ejemplares difundidos

diariamente en Cataluiia” (¢fr. M. CARULLA, op. cit. p. 25).

* Computo realizado la semana del 10-16/12/1989.
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Por lo que respecta a la ensefianza, podemos decir que es sin duda al-
guna el factor prioritario para la consolidacién del estatuto de las lenguas
autdctonas, aunque también es cierto que su inclusién en el sistema edu-
cativo con cardcter obligatorio ha producido y produce actitudes de re-
chazo por las implicaciones que eso conlleva.

Si la lengua vernicula podia ser estudiada con caricter facultativo a
partir de 1975, con los “decretos de bilingiiismo”50 pasari a ser una
asignatura obligatoria, con un horario de tres horas semanales como mi-
nimo, para todos los alumnos de Educacién Preescolar, EGB y Forma-
cion Profesional de 1° Grado, residentes en las Comunidades bilingiies.
En dichos decretos se anima también a los responsables educativos a in-
troducir su estudio en el BUP-COU y en la Formacién Profesional de 2°
Grado. Por otra parte, segin estos decretos, existe también la posibilidad
de recibir una ensefianza “en lengua verndcula”, en funcién de los deseos
de los padres.

Los decretos de bilingiiismo representan el primer paso importante en lo
que respecta a la implantacién de la lengua vernicula en el sistema edu-
cativo. En efecto, durante el curso 1980-81, 1.191.744 alumnos estudian
ya la lengua vernicula cuando el nimero de los que lo hacian durante el
curso 1978-79 sélo era de 165.143. Durante el curso 1985-86 se alcanza
casi el méximo de las posibilidades de extension de las lenguas vernaculas
en la ensefianza, con una cifra de 2.037.567, lo que representa un 36,4 %
del total nacional de alumnos de EGB; como vemos, es una tasa muy
diferente a la del curso 1978-79, en la que no se llegaba a un 3%, pero
muy similar a la del curso 1987-88 (37, 4%)

* Véanse: Real Decreto 2092, de 23 junio de 1978, para el catalin en Cataluiia. Real Decreto
1049, de 22 de abril de 1979, para el vasco en el Pais Vasco. Real Decreto 1981, de 20 de julio de
1979, para el gallego en Galicia. Real Decreto 2003, de 3 de agosio de 1979, para el valenciano en
la Comunidad Valenciana. Real Decreto 2193, de 7 de septiembre de 1979, para el cataldn en las
Islas Baleares.

Utilizamos sobre todo datos estadisticos referentes a EGB ya que, como se trata de un nivel de
ensefianza obligatorio para toda la poblacion escolar, nos permite ver sin ambigiiedad la
importancia de la implantacion de las lenguas verndculas en el sistema educativo. La estadisticas
utilizadas en este trabajo provienen, si no se indica lo contrario, del Ministerio de Educacion y
Ciencia, en particular de La Educacion Preescolar, General Bdsica, Especial y Permanente de
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Tabla 2*
Porcentajes de alumnos de EGB que estudian las lenguas vernaculas en las Co-
munidades bilingiies en relacién con el total de alumnos de EGB de esas Comunida-

des.
1983-84 | 1984-85 | 1985-86 | 1986-87 1987-88
CATALUNA 95,7% 99,9% 100,0% - 99.9%
1. BALEARES 95,0% 93,2% 99,0% 98,0% 98.9%
C. VALENCIANA 49,0% 73,0% 84,4% 90,2% 94.5%
PAIS VASCO 88,3% 94,7% 99,0% 99.2% 99,3%
NAVARRA - - - 17,0% 16,3%
GALICIA 87.8% 93,0% 84,3% 91,1% 84,3%

Ahora bien, la implantacién de la lengua vernicula no se realiza al
mismo tiempo en todas las Comunidades ni todas las lenguas siguen el
mismo ritmo. En el 4drea lingiiistica catalana la tasa de escolarizacién en
lengua vernicula se sita en torno al 94% durante el curso 1985-86: el
100% en Catalufia y pricticamente también en Baleares; mientras que en
la Comunidad Valenciana la tasa es de un 84,4%. Hay que subrayar, sin
embargo, que es en esta iltima Comunidad en la que se han hecho los
progresos mds espectaculares en lo que a extension se refiere, ya que
durante el curso 1984-85 el porcentaje era de un 73% y en el anterior
solamente representaba un 49%. En el Pais Vasco se puede constatar una
tasa de escolarizacién en lengua vernicula importante y en aumento
constante; en cambio, en Galicia, si podemos considerar la tasa de esco-
larizacién en gallego importante, también constatamos que existe una
cierta fluctuacién de un curso a otro en las tasas de escolarizacién.

A nuestro parecer, segin los datos presentados, y a pesar de las dife-
rencias observadas entre las diferentes Comunidades, el curso 1985-86
marca, en lo que a implantacién de la lengua vernicula en el sistema edu-
cativo se refiere, el final de la primera fase: la fase de “extensién”. Du-
rante dicha fase, y en conformidad con los decretos de bilingiiismo, el

adultos, cursos 1978-79 a 1983-84; y de los listados del Centro de Proceso de Datos del Ministerio
de Educacion y Ciencia, cursos 1984-85 a 1987-88.

% Cuadro de elaboracién personal, realizado a panir de los datos estadisticos del Ministerio de
Educacién y Ciencia (véase nota anterior).
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objetivo principal era el de conseguir que para todos los alumnos concer-
nidos la lengua regional fuese una asignatura obligatoria.

Ahora bien, después de estos decretos, como hemos sefialado anterior-
mente, se han promulgado las “leyes de normalizacién lingiistica”, que
definen cudl es el papel que debe jugar la lengua vernécula en todos los
sectores, incluido el sistema educativo. En la mayoria de estas leyes el
objetivo, en lo que respecta al sistema educativo, es hacer de la lengua
vernicula la lengua vehicular de la ensefianza no universitaria, para que
todos los alumnos lleguen al final de la escolaridad obligatoria conociendo
perfectamente la lengua vernacula y el espaiiol.

Después de estas leyes, y en funcién del éxito obtenido en la primera
fase, cada Comunidad ha intentado poner en marcha, con mayor o menor
conviccién la segunda fase: la fase de “intension”” , cuyo objetivo es el
de aumentar la presencia de la lengua vernicula, potenciando para ello

programas bilingiies, con el fin de que un dia llegue a ser la lengua vehi-
cular de la ensefianza.

Algunas Comunidades han hecho ya grandes progresos en esta segunda
fase. Es el caso del Pais Vasco, en donde de los tres modelos de ensefian-
za propuestos —A) La ensefianza se hace en espaiiol y el euskera es una
asignatura obligatoria; B) La mitad de la ensefianza se hace en espaiiol y
la otra mitad en euskera; y D) La ensefianza se hace en euskera y el espa-

* Una tercera fase podria venir a continuacién, durante la cual la lengua vernicula serfa introducida
como asignatura facultativa en el sistema educativo de las Comunidades Auténomas situadas fuera
del radio de accion de esta lengua. Alguna reivindicacion en este sentido existe ya para el cataldn
(véase “La Federacion Llull reclama apoyo a Sempnin para el catalin en las comunidades
castellanohablantes™, Ef Pafs del 11/07/1990). Es lo que sugiere R. Ninyoles cuando indica que “la
aplicacion del modelo territorial /—hace referencia al principio de territorialidad lingiifstica—/ no
significa la exclusion del uso de la lengua de relacion mds amplia. El castellano dentro del Estado
espafiol tendria el estatuto de lengua de relacion /.../ y se prescribiria su aprendizaje como segunda
lengua en las dreas lingiisticas no castellanéfonas. /Pero como contrapartida/ el sistema escolar de
las regiones castcllanofonas deberfa poner el acento en el aprendizaje de otra lengua peninsular™
(véase “Las lenguas en ¢l dmbito espaiiol”™, Bilingfiismo y biculturalismo, ICE de la Universidad de
Barcelona, Ed. CEAC, Barcelona, 1978). Esta tercera fase, pues, serfa la “fase de exportacién” y
podria funcionar en dos direcciones: no s6lo dentro de Espafia hacia las Comunidades
castellandfonas, como acabamos de indicar, sino también fuera de Espaia, en particular hacia los
otros paises de Europa.
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fiol es una asignatura obligatoria— el modelo B ha pasado de representar
un 10,54 % a un 24,91% de los alumnos de EGB y Educacién Preescolar,
entre el curso 1983-84 y 1990-91; el modelo D ha pasado durante el
mismo periodo de un 16,59% a un 24,35%; y el modelo A, que hasta el
curso 1989-90 representaba mds de la mitad del alumnado (53%), a pesar
de seguir siendo el modelo mayoritario, ha descendido a un 49,47% du-
rante el curso 1990-91. Otro tanto ocurre en Cataluifia, en donde durante
el curso 1979-80 sélo un 5,1% de lo alumnos de EGB y Preescolar reci-
bian una ensefanza bilingiie o en catalin, mientras que diez afios mais
tarde (1989-90) un 56,44 % de los alumnos de EGB recibian la ensefianza
en catalan; un 33,64%, una enseiianza bilingiie (espafiol/cataldn) y sola-
mente un 9,9% recibia la ensefianza en espafiol, con aprendizaje del cata-
lan.

En cambio, en la Comunidad de Valencia, aunque se han hecho progre-
sos importantes —el nimero de alumnos que sigue una ensefianza en va-
lenciano ha pasado en EGB de 1.432 en 1983-84 a 32.073 en 1991-92; y
en la enseiianza secundaria de 2.000 4 56.000 durante el mismo periodo—
la fase de intensién estd mucho menos avanzada. Lo mismo ocurre en la
Comunidad de Baleares —y parcialmente en la de Galicia—, en la cual
durante el curso 1988-89, segin una estimaciénsa, solamente un 2% de
los alumnos de EGB recibia la ensefianza en lengua vernacular; y sola-
mente un 8% de los alumnos en Baleares —un 67% en Galicia— seguian
un modelo de ensefianza en el que el espafiol era la lengua vehicular, con
ensefianza de la lengua vernicula y ademds una asignatura enseifiada en
lengua vernicula.

Como hemos podido observar esta segunda fase se encuentra ya muy
avanzada en dos Comunidades: Cataluiia y el Pais Vasco; pero mientras
que en esta dltima, la “Ley de Normalizacién del uso del euskera™ reco-
noce a todos los alumnos el derecho a recibir la ensefianza en vasco o en
castellano en los diferentes niveles educativos, en la primera, la posibili-
dad de eleccion queda circunscrita, segin la “Ley de Normalizacién lin-
giiistica en Cataluiia”, a la primera ensefianza. Pero, por otro lado, el

* Cfr. M. SIGUAN, Esparia pluritingiie, Alianza Editorial, Madrid, 1992, p. 285.
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apartado 1, del articulo 14 de esta ley, seiiala que el catalin es la lengua
de enseiianza de todos los niveles educativos; y el apartado 5 del mismo
articulo, indica que la Administracion tomard las medidas necesarias para
que “la lengua catalana sea utilizada progresivamente a medida que todos
los alumnos la vayan dominando”. Sin embargo, las medidas que estd
tomando la Administracién van en contra del respeto de la voluntad de los
padres en la eleccién de la lengua de ensefianza en los primeros afios de
escolarizacibn; y si quedaba alguna duda al respecto, los acontecimientos
ocurridos en Cataluiia al comenzar el curso 1993-94 han venido a disipar-
las por completo.

De esta forma en Catalufia se estd dando un nuevo impulso a esta fase
de intensién, con la creacién de los Programas de Inmersi6n Lingiiistica
(PIL). En otras Comunidades del drea lingiiistica catalana, existen pro-
gramas similares —es el caso de la Comunidad Valenciana—, pero su
desarrollo no es muy importante. En cambio en Cataluiia estos programas
se han desarrollado muy répidamente: el nimero de centros que impartia
este tipo de ensefianza ha pasado de 343, durante el curso 1985-86, a 684
en 1989-90, de los cuales un 86 % pertenece al sector publico y un 14% al
privado. El nimero de alumnos ha experimentado también un aumento
considerable, pasando, segin el Servicio de Ensefianza del Catalin
(SEDEC), en Preescolar y ciclo inicial de EGB (1°, 2° y 3°) de 37.251
durante el curso 1986-87, a 52.000 durante el curso 1989-90. Si se con-
tabilizan también para el curso 1989-90 los otros dos ciclos de EGB, ha-
bria en total 80.000 alumnos siguiendo esos programas: a los 52.000 de
Preescolar y ciclo inicial de EGB, habria que aiiadir los 18.000 del ciclo
medio de EGB (4° y 5°) y los 12.000 del ciclo superior (6°, 7° y 8°)55 .

La generalizacion de este tipo de programas se realiza a partir del curso
1984-85, por iniciativa del SEDEC, quien en colaboracién con los Ayun-
tamientos pone en marcha a partir de 1984 los Planes Intensivos de Nor-
malizacién Lingiiistica Escolar, cuyo objetivo es hacer progresar la nor-
malizaci6n en zonas en las que las acciones anteriores no habian sido muy
eficaces. Se trata generalmente de zonas en las que existe una gran con-

% véase ARNAU J. y otros (1992), La educacion bilingiie, Col. Cuadernos de Educacion 7, ICE
Universidad de Barcelona & Ed. Horsori, Barcelona.
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centracién de castellanéfonos (mis del 70% - 80%) y en las cuales los
nifios fuera de la escuela no tienen contactos con la lengua catalana.

Se intenta justificar dichos programas poniendo de relieve la insuficien-
cia de resultados obtenidos en catalan por los nifios castellanéfonos. Pero
algunos de los que hoy los defienden tendrian muchas dificultades para
poder explicar el olvido aparente de una serie de principios bésicos sobre
el bilingiiismo, de los que no hace mucho tiempo se hacian eco. Este seria
el caso de M. Siguz‘ms6 cuando sefialaba en uno de sus articulos que “...la
mayor parte de los nifios llegan a la edad escolar hablando una sola len-
gua o hablando predominantemente una lengua y /.../ lo mds normal y lo
mds eficaz es que la escuela utilice como medio de comunicacién y de
enseiianza, al menos durante una primera etapa, esta lengua principal del
nino. /.../ Es facil imaginar lo que sucede si la escuela habla otra lengua.
/.../ la comunicaciéon en un primer momento es imposible y aunque el
maestro y alumno /.../ con el tiempo encuentren formas verbales comu-
nes, la comunicacién no serd tan facil ni tan cémoda como en casa y ca-
racterizard a la escuela como algo distinto y extrafio./.../ El mundo de las
palabras y significados escolares queda asi cortado del mundo de las ex-
periencias previas y externas a la escuela. /...Por ello/ es preferible y
deseable el uso de la lengua materna en la educacion, especialmente en
sus primeras etapas.

/...Por otra parte,/ la introduccién de una segunda lengua, si se quiere
que sea precoz, ha de hacerse de forma gradual. La inmersién brusca sélo
debe utilizarse cuando no existe otra posibilidad o cuando los sujetos, en
el caso de los adultos, o los padres en el caso de los nifios, estdn dispues-
tos a correr los riesgos pedagdgicos que comporta.

/Ademas, se sabe perfectamente —B. Bcernstein57 lo ha analizado muy
bien y es la situacién en la que se encuentra una gran mayoria de familias
inmigradas— que/ el nifio de una clase mis desfavorecida que vive en un
ambiente familiar en el que el lenguaje tiene un valor puramente funcio-

% “Ensefianza de dos lenguas y resultados escolares: una interpretacion sociocultural”, M.
SIGUAN (coord), Enseiianza de dos lenguas y resultados escolares, Ed. Universidad de Barcelona,
Barcelona, 1985.

5 Véase Langage et classes sociales, Les Editions de Minuit, Paris, 1975.
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nal, donde no se estimulan los usos propiamente cognitivos y donde no se
concede a la lengua un valor en si mismo, al llegar a la escuela se encon-
trard claramente desaventajado a consecuencia de la distinta manera de
usar el lenguaje incluso si la escuela habla en su misma lengua. La des-
ventaja se hace todavia mayor si la escuela le propone aprender y utilizar
otra lengua. Su escaso desarrollo de estructuras lingiistico cognitivas le
dificulta a apoyar las estructuras de la nueva lengua, y esta dificultad no
s6lo limita su desarrollo sino que le impulsa a mezclar las dos lenguas.
/...I El proceso serd mds grave si el nifio habla la lengua de la minoria
/...l pero /.../ ocurrird también si el nifio habla la lengua de la mayoria”.

¢Como puede, pues, extrafiarse M. Siguin de que “con el mismo nime-
ro de horas de contacto escolar con la segunda lengua, los nifios de len-
gua materna castellana no /lleguen/ a tener el mismo dominio del catalan
que los nifios de lengua materna catalana tienen del castellano™*® , sobre
todo teniendo en cuenta, ademds, que una gran parte de la poblacmn de
lengua catalana, segin M. Strubell i Trueta® , estd escolarizada en cole-
gios privados ya que su nivel socioeconémico es mds elevado que el de la
mayoria de la poblacion inmigrada? Es 16gico que sea asi, lo ilégico seria
lo contrario. Ademds de las razones expuestas anteriormente, recordemos
que el aprendizaje de la lengua vernicula es relativamente reciente
(1978). Ahora bien, si como é] mismo indica, los PIL se dirigen a nifios
“de nivel cultural y social muy bajo, que arrastran un déficit lingiiistico
importante y que encuentran ya numerosas dificultades en el aprendizaje
de su propia lengua, dificultades que se traducen /en la realidad/ por un
indice elevado de fracaso escolar...”, los resultados que se pueden espe-
rar de esos programas no pueden ser muy esperanzadores.

Ademds hay que tener en cuenta que, contrariamente a lo que pretenden
los responsables de estos programas, ni la inmmersion es una experiencia
sin riesgos, ni garantiza un mejor aprendizaje. En efecto, como sefala G.

“ Véase "La langue dans le systtme d’enseignement de la Catalogne”, Vers le plurilinguisme?
Ecole et politique linguistique, Le Frangais dans le Monde/Recherches et applications, Ed.
Hachette, Paris, 1991.

! Cfr. “La normalizacion lingdistica en ¢l sistema escolar de Cataluiia y ¢l entomo social™,
Educacion y bilingtiismo, op. cit. p. 38.
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Bibeau®™ , haciendo referencia a los programas de inmersién en Canada —
modelo en el que se basan los PIL de Catalufia—, “se ha creido durante
cierto tiempo que la bilingiiizacion precoz era la férmula mas eficaz a
medio y corto plazo /.../. Ahora bien, desde entonces se han comparado
de forma sistemaética los resultados obtenidos por diferentes grupos de
edad y la conclusion mds estable que emana de esas comparaciones es
que, en las instituciones educativas, los grupos de mis edad consiguen
mejores resultados que los grupos de menos edad. Los adolescentes ob-
tienen mejores resultados que los nifios, y los jévenes adultos mejores que
los adolescentes./.../ Sobre este punto, la inmersion estd, por asi decirlo,
superada. En todo caso, la inmersién precoz”; y en Cataluiia, es precisa-
mente el programa de inmersién total precoz el que ha sido elegido. Si es
dificil, por las razones anteriormente expuestas, que con é] se puedan
conseguir buenos resultados en cataldn, lo que si es seguro es que estos
programas estan logrando hacer salir el espaiiol de las escuelas frecuenta-
das por los alumnos castellanohablantes y que si, como algunos lo recla-
man, dichos programas se generalizan hasta el final de la escolaridad
obligatoria, en lugar de contribuir a crear una situacién de monolingiiis-
mo constructivo estarian, por el contrario, contribuyendo a imponer un
bilingiiismo restrictivo, poniendo asi en peligro el futuro escolar y laboral
de una gran parte de la poblacién de lengua materna espaiiola tanto dentro
de la Comunidad como fuera de ella.

Por todo ello, habria que ser muy prudentes al tratar cuestiones de tal
importancia pues, como seiiala Gregorio Salvador® , “Espafia es un pais
con zonas bilingiies y el bilingiiismo es siempre problemitico. Ahora
bien, lo primero que se necesita para enfrentarse con eficacia a esos pro-
blemas es una considerable dosis de realismo. /No se puede negar la evi-
dencia./

Pues bien, evidencia cientifica insoslayable constituyen las fronteras
lingiisticas, perfectamente delimitadas, entre los territorios donde se ha-
bla castellano y los territorios donde se hablan esas otras tres lenguas

®Cfr “L'immersion: ... de la coupe aux levres™, L'immersion au Canada, Etudes de Linguistique
Appliquée n° 82, P. CALVE (coord.) Didier Erudition, Paris, 1991, p. 132,
' Op. cit. pp. 103-104.
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peninsulares. Y evidencia cientifica medible y computable la constituyen
igualmente ese enorme nimero de ciudadanos que, en esos otros territo-
rios, tienen también el espafiol como lengua materna y, en amplio nime-
ro, como unica lengua. Estos son los datos reales del problema lingiiistico
y a partir de ellos vendran las soluciones razonables. Desestimarlos, co-
mo ahora tiende a hacerse desde algunos gobiernos autonémicos, es caer
en el mismo error de principio en que cayeron los gobiernos centrales al
desdeiiar la realidad lingiiistica periférica, menospreciando a unos cuantos
millones de ciudadanos que tenian otra lengua como lengua materna y, a
veces, como lengua tnica”.
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